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' RAPPORT DU_GROUPE DE TRAVAIL DE L'ADHESION
DE L'ISLANDE 4 L'AFLE IT 4 L'AELE/FINLANDE

1. Le Groupe de travail a $té créé par le Conseil le 12 février 1970 (C/¥/61); son
mandat était le suivant:

"Examiner, & la lumidre des dlsp051tlons de 1'hccord général applicables en la
matiére, les dispositions de la Déeision du Conseil de 1'Association européenne
de libre-échange concernant liadhésion de l‘Iblande & la Convention établissant
1'issociation européenne de llbre-echange et & 1l'iccord créant une association
entre les Etats membres de 1'iELE et la Finlande; faire rapport au Consell."

2. Le Groupe de travail s'est réuni le 19 mai et les 14 et 16 septembre 1970 sous
la pr931dence de M. i. Paplc (Yougcslavie). Pour slacquitter de sa téche, i1 a
examiné: ‘a) la Décision concernant 1l'adhésion; b) les accords bilatéraux entre
1'Islande et d'autres Etats membres de 1'iELE relatifs & la fourniture de viande
d'ovins et & l'exportation-de filets de pcissons congelds & destinaticn du
Royaume-Uni; c¢) la question de la compatibilité avec 1'article XXIV de la Décision
et des accords susmentionnés.

I. 4dhésion de 1'Islande 3 1'AFLE et & 1',ELE/Finlande

3. Le Groupe de travail a salué les efforts déployés par 1l'Islande pour. diversifier
sa nroductlon, développer son écondmie et élever son niveau de vie gréice a la
coopération régionale. Il a examiné 1'adhésion de 1'Islande & 1'AELE et &
l’;ﬁEEVFlnlande en tenant compte de la structure dconomique particuliérs de ce pays
.qui depend sl étroitement de la p&che et de l'exportation des produits de celle-ci.
4 cet. égard, le ropresentant de 1'Islande a rappelé que son peys a traversé, de 1964
a 1968, une conjoncture économique trés défavorable. Il n'a pas, pour autant, eu
recours & des restrictions, mais a choisi la voic d'une libéralisation étendue des
échanges. Devenue membre do 1'4ELE, 1'Islande réduira puls éliminera globalement,
dtici a 197 les restrictions quantltatlves sur les importations de produits indus-—
triels, a l’excbptlon de certains produits du pétrole. De plus, elle a procédd
unllauoralement a d'amples réductions des droits du tarif de la nation la plus
favorisée sur des matiéres premiéres 1ndu5ur;el;os ¢t des machines, et elle prévoit
‘de poursuivre ces réductions dans les anndes & venir. Jusei 1'adhésion de 1'Islande
& 1'LFLE peut-clle &tre considérée comme unc contribution positive aux travaux du GATT.

L. Le Groupe de travail a noté que, conformenent la Décision concernant
l’adhe51on, toutes les lepooltlons do la Convention de Stockholm et de

1'fLccord LELE/Finlande s qppllquont au commerce entre l'Islande et les Etats membres
initiaux cde la méme maniérc qu'aux échanges ontre ces membres eux-mémes, -sauf modifi-
cation de guelques dates et certains arrangements transitoires concernant la mise en
ceuvre par l'Islande des dispositions relatives & la suppression des droits de douanc
et des restrictions quantitatives & 1'importation.
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Le Groupe de travail a noté que les droits pergus par 1'Islande & 1'impor-
ion seront sbaissés sclon le plan détaillé qui figure au paragraphe premier
e la Décision et supprimés pour le ler janvier 1980. La disposition du
aragraphe 3 de la Décision qui autorise 1l'Islande & augmenter & tout moment
pendant les cing premiéres annéss de la période transitoire les droits de douane
a l'importation en vigueur au ler janvier 1970, n'a pas d'équivalent dans les
dispositions générales de la Convention de Stockholm et de 1'iccord LELE/Finlande.
Toutefois, elle correspond aw:z dispositions spécifiques du paragraphe 6 de
l'anncxe G de la Convention, qui prévoit des arrangements spécizux pour le
Portugal pendant la période transitoire. Comme les droits et obligations qui
dicoulent de la Décision concernant 1'adhdsion sont ceux que stipule la Convention
de Steckholm, les divergences cntre lés pays de 1'AELE, et les autres membres du
Groupe de travail, apparues lors de l'sxamen de cette Convention, continuent
d'exister. Comme on l'a vu plus heut, la Décision autorise 1'Islande & augmenter
pour son développement, pendant les cing premieres années, clest-a-dire jusqu'au
ler janvier 1975, les droits de douanc en vigueur au ler janvier 1970. Confor-
mément & 1'alinéa c), tous les droits einsi majords uovront également avoir été
supprimés en 1980. Certains membres ont fait valoir que si les droits relevés
en vertu dudit paragraphe 3 a) édtaient éliminéds pour les pays de 1'AELE en 1980,
l'incidence tarifaire serait accrue pour les pays tiers et 1l'écart centre les
droivs applicables sereit donc encore plus important qu's auparav vant. . cet égard,
los dispositions de l'article XXIV, paragraphe 5 b), ont été rappelées. Un autre
membre a fait remarquer, en ce qui concerne la prescription de l'article XXIV,
paragraphe 8§ b), que dans la mesure ou des droits zdditionnels seralent imposés,
le pourcentage dos échanges de produ1ts exempts de droits et francs de toute
autre restriction serait en fait réduit pendant la péricde transitoire. Le
représentant de 1'Islande a fait remarquer qu'il on serait ainsi dens le cas
de droits nuls, meis qu'ﬁl n'est pas prévu qu’un tel cas se preduise. En outre,
il a déclare qu'il est peu probazble qu'il soit fait un large usage des dispo-
sitions du paragraphe 3 de la Décision. De toute fagon, 1'Islandc est parfai-
tement consciente des obligations qui lul incombent au titre de 1l'iccord général,
et si llapplication d'unc disposition de cet ordrc devalt causer des difficultés,
elle se conformerait étroitement aux procédurcs dec 1'iccord général, et notamment
a celles de llarticle XXVIII. :

at
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6.  Sur lz question de savoir si la Décision concernant 1'adhésion de 1l'Islande
satisfalt oux prescriptions de l'article XXIV, naragraphe & b) relatives 4
"l'essentiecl des dchanges commerciaux", le Groupe de travail a été informé que
la proportion des échanges effcctuds dans le cadrc de la zone élargie de
libre-échange, qui dépasse 95 pour ceant, n'est pas affectdc par 1l'adhésion de
1'Islande a 1'AELE. La proportion des opérations islandaises bénéficiant du
régime de la zone est de 93 pour cent pour les importations et de l'ordre de

50 a &0 pour cent pour les exportations. Ce chiffre devrait augmenter avec
1l'industrialisation progressive dc 1'économie islandaise, processus que favorisera
notamment le Fonds d'industrialisation des pays nordlqaeg qui vient d'é&tre créé.
Certains membres du Groupe ont estimé que, pour les exportations, la proportion
reste blen en degd de 1'"essenticl des échanges commerciaux". On a cependant
fait observer que le critére prévu par l'iccord général n'est pas censé &tre
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appliqué séparsment aux exportations et auz importations. Un membre a relevé
dlautre part que les prescriptions de 1'article ZXIV présentent un double aspect,

qualitatif aussi bien que quantitetif, et que l'exclusion d'importants secteurs '

du commerce, par exemple l'agriculturc et les produits de la mer, ne peut 8tre
considérée comme compa tible: avec les dispositions du paragraphe Skﬁ Les représen-

tants de 1'ABLE et de 1 'AQLEMRuuandc estiment que la Convention de Stockholm s'étend
au commerze des prodults de l'agriculture et de le mer ¢t que, pour mettrc en

oeuvre les pulitiques et atteindre les objectifs que définit la Convention en

ce qui concerne l'agriculturc, 1'AELE a adopté un certain nolibre de mesurcs

visant & promouvoir les échanges de produits agricoles.
7. Pour ce qui es’ du paragraphe & de la Décision, le Groupe de travail a noté
avec satlsfaction que les restrictions quentits tives appliguées par 1l'Islande

devront &tre éliminées globalement dans un délai de cing anndes.

IT. Lccords bilatéra"t

8. Dans le cadre des chservations géndrales qu'il a formulées, le porte-parole
de 1'iELE e indiqué que les uODLlﬂSQ“bS ouverts nar le Danemerk, la Norvege, la
Sugde et la Finlande pour i'importation de viande d'agneau ot de mouton cn
provenance dlIslande fout partic intdgrante des conditions d'adhésion de ce pays
a 1'.ELE et & 1'4ELE/Finlande. Ces dispositions sont ndcessaires pour assurer
1'équilibre des conditions d'adhésion de 1'Islande & 1'/ELE et vlles sc fondent
sur des relations commercicles particuliércs ot traditiomnclles; de plus, il
stagit de quantiteés limitées. On n'cavisage pas que scmblables accords
bilatéraux soicnt conclus avec L'Islande par d'autres pays de 1'AELE

ords bilatéruur avee les
1 Danemark a rappelé la

9. En ce qui concerne lo compatibilité de ces acc
e} d

exanen de la C nvention de
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dispositions de 1l'iccord ginéral, le rvp"‘sentﬂ 15
position adoptde par les pays de l‘}LL“ lurs de 1!
i

Stockholm, & savoir gque ces accords
]ibre—én-anvb au sens de l’"r+iclc KAIV

1

C le cas des accords

bilatéraux entre 1'Islande et los pays nordlques. De 1'avis
oS 1A

c
des pays *e l’;ELE

et de la Finlande, los concess 1ons spéeiales relatives
d. mouton sout COWforuos aux dispositicns des paragravhes 4 e
llarticle XXIV.

0. Certains membres du Groupe de travail estiment cue ces contiﬁgoﬂts bilatéraux

;
LY.

sont contraires aux dispositions de l'article XIII ot ils ont tenu & ce qu'il soit
pris acte de l'inqgu iﬂtudo que leur cause la création de nouvelles cstrictions
guantitatives discriminatoires.  Seclonm eux, 1llarticle XXIV nc dispensc pas los
parties contractantes de 1l'obligation d'uO“lthOT los restrictions contingentaires
de maniére non discriminatoire. Tout en rocomnaissant qu'il s'agit de courants
d'échanyge de peu d'ampleur, 1ls ont souligné qu'une importante question de
principe est en jeu ¢t ils ont raopplo la position cu'ils avaient adoptéc &

lleg ard des précédents accords bilatdrawr conclus cntre pays moabres de 1'AELE ov

sein des Groupes de travail chargés de procéder a 1'oxancen de la Conwvention de
Stoclholm et de l'Accord créant une assoclation entre les merbres de 1'.ELE ct la
Finlande. Un membre a exprimé Llopinion que ces nouveaux accords bilatoraux
censtituent uwie 7"c,"rtzt*sio'ﬂ; néne par ropport aw: inteorpritations admisce au scin
des Groupes de trpvail susmentionnés.
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11. Un membre a déclard que les contingents spéciaux ouverts a 1'Islende ont
déja causé un certaln dommage au cormerce de son pays, qui est un important
fournisseur mondial de viaade d'agneau et de mouton. Tout en reconnaissant que
1’181 *66 cst aux prisc avec des problémes spéciaux, il a suggéré que les pays
ELE gui ont nigocid des accords bilatéraux avec 1'Islande les gerent
COHIOTAbl Pt a ltaerticle XIII et de facgon i riduire au ninimum tout détournement
de trafic éventuel, Il & également formulé 1l'espoir que la diversification
progressive Ge son écouocaie libérera 1'Islance de la noou351t dlavoir un
traitement discrininatoire speeial, et il a sugglré que les pays meubres de 1'AELE
suivent cttentivement cette question.
12. Les représentants Ces pays de L'AELE considérent que les accords en question
ne porteront pas préjudice au commerce des pays tiers, en particulicer du falt que

il

¢
st en expansion, que les contingents ouverts a
i !

le .erché des viandes ovines e g

1'Islande n'impliquent aucun e'gagement Glachat et qu'il existe des obstacles
physiques & tout accroisseient sensible de la capacite de production islandaise,
laquellc trouve en tout ”t&ﬁ Ce causc son principal débouché sur le marché
britanﬂiquo. Ils ont ¢ 5 & que si des parties contractantes
gstinailent que leurs i t &trc affectés war les accords bileatdéraux,
clles auralent la pos r des consulta BlOuS avec les pays de 1!'AZLE

con CuI‘ﬂvS. ‘

IIT. Compatibilitd de la Dicision concernant l'adhésicn avec l'article XXIV de

13. Exacinant la question ce la. coup aulblllﬁv d la Décision concernant
1ladhésion avec llarticle XXIV do 1'sccord géndral, lc Groupe de travail a rappelé
les discussions app ofondies 'quUleuS les gquesticns de carcctére fondamental
avaient donné lieuw lors dc llexamcn d¢ la Convention dc SUCCnhOll par le grou;e

de travail institud aux fins de procéder & coct exenen,ct o considdrd qu'il n'ltait

pas nécessaire de reproduire ¢ rapport, cn plus de la cdiscussion ci-dessus,
la teneur dc l'urg.“cnuutLOML dcveloupde 4 cette occasion.

IV. Conclusicns

14. Vu les considérations qui précédent, le Groupe de travail rcco:“ande aux
ARTIES CONTRACTANTLS de prendre en considdiration 1'opportunité dladopter,

uﬂccr;"nt les questions cdont il & &t saisi, des conclusicns de l'ordre de celles
qu'elles ont adopties au sujet de 1'AELE lc 18 novewbre 19460<. ifin dlactiver
leurs traveux, il souetl & leur exauen le projet ci-apres:
LIBDD, Suppléwnt n® G, page 36.

2 <
~IBDD, Sugplémcnt n® 9,
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a) Les PARTIES CONTRACTANTES ont procede, conformément aux dispositions

de 1'Accord général applicables en ll'espéce, a 1l'examen des dlsp051tlons de
la Décision du Conseil de 1'hssociation européenne de libre-échange concernant
l'adhésion de l’Islande 3 la Convention établissant l'Association européenne
de libre-échange et & 1l'Accord créant une association entre les Etats membres
de l'Association européenne de libre-échange et la Flnlande, et elles ont
pris connalssance des renselgnements gue les parties a cette De0151on leur

ont communiqués & ce sujet :

b) Les PARTIES CONTRACTANTES ont pris acte des dispositions de la Décision
ainsi que des déclarations faites par les représentants des parties concernées
aux termes aesquelles leurs gouvernements ont la ferme détermination d'aboutir,
dans les délais prévus, & l'établissement d'une zone de libre-échange au sens

de llarticle XXIV.

c) Les PARTIES CONTRACTANTES estiment qu'il demeure certaines guestions
dlordre juridique et prqtique dont lz discussion ne pourrait se poursuivre
avec profit a ce stade. In conséquence, les PARTIES CONTRACTANTES jugent
qu'il n'y a pas lieu d'adresser aux parties & la Décision des recommandations
aux termes du paragraphe 7 b) de l'article XXIV.

d) Cette conclusion ne préjuge naturellement en rien les droits que conférent
aux PARTIES CONTRACTANTES les dispositions de l'article XXIV.

e) Les PARTIES CONTRACTANTES notent que les parties & la Décision fourniront
des renseignements conformément au paragraphe 7 a) de l'article XXIV, au fur
et & mesure de 1l'évolution des conditions d'adhésion de 1'Islande a 1'AELE

et & 1'Accord d'association entre la Finlande et les Etats membres de 1'AELE.

f) Les PARTIES CONTRACTANTES notent aussi que les parties & la Décision
sont disposées, dans le cadre de consultations au titre de l'article XXII, &
fournir des renseignements sur les mesures prises-en exécution de la De0131on.

g) Les PARTIES CONTRACTANTES notent que les partles contractantes pourront
également avoir recours aux autres procédures normales de 1l'Accord général
pour examiner le bien-fondé de toute mesure prise dans le cadre de la mise
en oeuvre des dispositions de la Décision par l'un ou l'lautre des pays
parties & ladite Décision, étant bien entendu qu'il serait loisible auxdits
pays d'invoquer les dispositions de llarticle XXIV pour autant qu'ils esti-
neraient qu'elles justifient une mesure qui, par ailleurs, pourrait contre-
venir & une ou plusieurs autres dispositions de 1'Accord général.



