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DOUANIERS ET LE COMMERCE Distribution limitée

ACCORDS ENTRE LES COMMINAUTES EUROPEENNES
ET 1, ISLANDE

Rapport du Greupe de travail

1. A la réunion du Conseil du 19 septembre 1972, les.parties contractantes ont été
informées que la negoc:.at:.on de 1'Accord établissant une zone de libre-échange entre
les. Communautés europeennes et 1'Islande, avait pris fin le 22 iulllet 1972 (C/i/80).
Ce'bte négociation a sbouti & la conclusion des accords suivants

~ Accord entre la Commmauté économique europdenne et la Republlque d'Islande
avec les annexes et pro'bocoles Guz en font part1° :mtegrantc,

- Accord entre les Etats mémbres de la Gommmau‘b_eweuropeenne du charbon et de
: ‘l"acier 'et la République d'Islandc avec l-'anne}"'e qui en fait'partie intégrante.

2. A leur vihgt-huitidme session, les PARTIES CONTRACTANTES ont décidé d'instituer
w Groupe de travail auquel. elles ont donne le mandat cl-apres.

"Eb:am:.ner, & la lumidrc des dispositions de 1l'Accord général sur les tarifs
dousnicrs et le commerce appllcables cn l'ospece, lés dispositions des accords
entre, d'ung part, la Commmauté dconomique curopéennc et les Etats membres de
ia Communauté européennc du charbon et de 1l'acier et, d'autre part; le gouver-
nement de A'Islande, s:.gnes le. 22 juillet 1972; presanter wn rapport au Conseil.

3. Le Gmupc de travail s'est réwmi lo 13- décembre 1972, du 28 au 30 mai et lcs

26 et 27 juillet 1973, sous la présidence de i, P, Nogue:.ra Batista (Bres:.l)
d:.sposa...‘b des textes des accords (L/3780/Add 1) ct des réponses commmiquées par les
parties aux accords aux quest:.ons posécs par los parties contractantes (L/3842). 1la
Commission des Commmautés curopécnnes avait fourni au Groupé de travail des donnecs
statistiques qui sont reproduites dans 1'Addendum 1 du document L/3842.

"4.. Dens sa declara’clon :.n‘broductlvc s le representan'b de l'Isla.nde a cxposé que,
s\.lon les autorités de son pays, 1'Accord, qu:. tient coimpte de la situdtion
_économique de 1'Islande, est ecn conform:.te gvec’ los dispositions de 1'Accord général
sur les tarifs douanicrs et lc commerce concemant 1'établissecment des zones de
libre-échange. Les rigles d'origine rclat...ves l'application dc I'Accord n'ont pas .

l.Pour des raisons de commodité, le terme "Accord" est utilisé dans le présent
document pour désigner l'ensemble des deux accords mentionnés dans ce paragraphe.
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de caractdre restrictif, Le Gouverncmont islandais espérc que l'etabl:.sscmon’o de
la zone de libre-échange oontr:.bu.era 4 renforcor 1'économic nationalc de maniére

a pemettrc d'instituer wn régime d':r.mportat:.on plus libéral, L'intervenant a
ajouté qu'il répondrait avec plaisir & toute quest:.on additionnellc gue les mcmbres
du Groupc de travail voudralent lui poser. Le representant des Commmautés
ewropdennes a dit que les réponses données par les partics & Ll'Accord confirment
le point de vue selon lequel 1l'Accord est ple:.ncmen'b compatible avec les
d:.spositlons pertinentes de 1'Accord genéra.l, conformément aux objectifs énoncés
dans lec préambule de 1'Accord de libre~échange,

5. Un mcmbra du Groupe de travail a souligné 1'importance que_son gouvernement
attache & 1'Accord, qu'il conviendrait donc d'examiner de maniére appmfondie.
De 1l'avis de son gouverncment, cet Accord constitue. un arrangement prefe—
rentiel, non une zone de libre-échange, et est contraire & la lettre et &
1'espr:|.'b de ltarticle XXIV; il compromettra sériecusement les intéréts
commerciawx des pays tiers et constituere wme dérogation au principe de la nation
la plus favorisée qui portera sur wn volume d'échanges 1nq>orta.n*b BEn particulier,
cet Accord eat contraire aux dispositions de 1'Accord général parce que les
régles d'origine feront avorter la réalisation de la zone de libre-échange au sens
de l'article XXIV:/ en contrecarrant les echa.nges entre les territoires constitutifs
de produits qui ne peuvent satisfaire aux critéres de 1l'origine et en opposan’c des
obstacles au commerce de produits intermédiaires avec les pays tiers; L'élimi-
nation des restrictions pour "l'essentiel des echa.nges cormerciaux" que prescrit
1l'article XXIV:8 b) n'a pas été réalisée en raison de 1l'exclusion de la plupart
,des produits agricoles et des effets des régles d'origine; la condition énoncée
& l'article XXIV:5 b), selon laquelle les restrictions appl:.cables au coumerce
avec les pays tiers ne seront pas plus élevées que dans les échanges intérieurs,
n'a pas été observée du fait des régles d‘or:.g:.ne, et les dlsposz.tlons de
1l'article VIII sont contredites par la complexité accrue des formalités commerciales
qu' engendren’o ces m8mes régles. OCelles-ci, outre le fait qu'un gra.nd nombre de
leurs Cispositions de fond sont restrictives, sont si comple*«:es et si lourdes
qu' elles constituent en elles-mBmes un obstacle au commerce; & moins de raisons
m@emeuses, les fabricants de la zone de libre-échange préféreront s'approvi-
sionner auprds des fournisseurs de produits "originaires" plutét qu'auprés des
pays tiers, ne serait-ce que pour &ire sfirs que leurs produ:.ts répondront aux
régles d'origine. Quand de tels deplacemen’cs des courants é'échanges se seront
produits, il sera difficile de reparer le préjudice causé aux exporbatz.ons des
pays tiers. L'intervenant a aussi relevé que dans la mesure ol les régles
d'origine intensifient les restrictions & 1'importation en provenance des pays
tiers de produ:.ts faisant l'ob,]et de concessions tarifaires, ces concessions
seront annulées ou compromises. En ce qui concerne l'article XXIV:8 b), 1'Accord
général ne définit pas ce qu'il faut entendre par "l'essentiel des echanges"' 1le
gouvernement de 1t'intervenant est.ime que cette expression désigne la totalité des
échanges & de minimes exceptions prés, mais certainement pas 1'exclusion virtuelle
d'wn secteur tout entier tel que celui des produits agricoles non transformés,
avec, en plus, les exclusions arbitraires dans le secteur industriel qui résultermt
des régles d'origine,
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‘6. Dlautres membres du Groupe de travail ont dit qu'ils doutaient” de 1a
conformité del'Accord eux dispositions de llarticle XXIV, notamment en raison
de 1ltexclusion virtuelle des produits agricoles du champ’ d’appllcat:.on de
1l'Accord et des regles d'origine festrictives. Lés autorités de leurs pays sont
ava.n'b tout preoccupees par le feit que  1'Ascord constltue une” nouvelle
érosion du principe de la nation la plus favorisée et qu'il aﬁ.‘ectera
‘gravement quelques-unes des expor‘ba.tions importantes pour lesque]_'l.es ces pays
jouisseéent, dans des condl‘bions d'accés normal, d'un avantage concurrentiel sur
le plan international. ‘Ces délégations ont exprimé l'espoir que les pert:.es

& 1ltAccord prou.teront des prochaines negocle.tions commerciales multilatérales
pour procéder & une libéralisation profonde des eche.nges sur une base NFF et
réduire l'lnc:.dence pre,]udlc:l.able de cet Accord sur, les pays 'b:.ers.

7. Un membre du. Groune de tra.va.::.l, partageant ‘d'une manidre generale les vues
exprimées au paragraphe 5, a s.ppele l'attention du Groupe sur le danger que
compoxrte 1l'Accord pour les” pays en voie de deve.Loppement qui ont obtenu des
avantages au tifre du Systéme generallse de preferences (sGP).. Un autre membre
a declare étre lui aussi préoccupé par l'érosion éventuelle de ces’ e.va.n’cages
qui - se poursu:.vra. vraisemblablement avec 1l'abaissement des obstacles au commerce
entre pays européens d'ol résultera un vaste’ marchd intérieur englobant un tiers
des échanges mondiaux. De l'avis de sa délégation, les expor‘tateurs des pays
en voie de développement devra.:.ent 4 tout le moins &tre placés sur un pied
d'égalité avec.ceux des parties & l'Accord Il semblerait que, da.ns

1tarticle XXIV, les rédacteurs de 1'Accord géndral n'aient envisagé que des
arrangements régionaux dont les effets generateurs d'échanges soient, dans
.l'ensemble, plus 1mpor'ban'bs que les effets de détournement de traf::.c. Etant
donné ces effets divergents, un examen attentif de tout arra.ngement nécessiterait
que l'on fasse le bilan de ces deux tendances opposees pour prevo:.r sila
tendance globale nette de 1'arra.ngement sera generatra.ce d'échanges et si, par
consequen‘b S :.l répondra sux d:.sposit:u.ons de 1'Accord général. L'intervenant a
aussi évoqué la question de 1l'éteblissement ‘simultané et de la coe}mstence
d'unions douanidrés et de zones de libre-échange, et il a suggéré qu'il pourrait
8tre utile d'étudier cette question. Les parties & 1'Accord ont rappelé qu'aux
termes de l'article XXIV: 8 b), on entend par zone de llbre-echange un groupe

de deux ou plusieurs térritoires douaniers, Or, une union douanidre es*b par
définition un territoire douanier.

8. Les part:.es 4 1'Accord ont constaté - non sans étonnement - que quelques
membres du Groupe de travail se fondent spparemment sur une 1nterpreta.ta.on
erronée de leurs intentions pour éveluer 1'Accord de libre-échange. Les
parties & 1l'Accord sont fermement résolues & établir effectivement des relations
de libre-échange conformément aux dispositions de l'article XX.[V de 1l'Lccord
genere.'l. et elles ont rédigé leur Accord avec soin de menidre & se conformexr
& toutes les conditions requises dans toutes les sections de 1!'liccord général.
Par conséquent, comme 1l'ficcord de libre-échange remplit toutes les
conditions stipulées & llarticle XXIV pour 1l'établissement d'une zone de
libre-échange, il ne peut en aucune fagon &tre qualifié d'arrangement
préférentiel,



1/3902
Page 4

9. Selon l'avis des parties & 1l'Accord, c'est & elles qu'il incombe, en
premer lieu, de veiller & ce que les dispositions de l'article XXIV:4 soient
observées; les parties, sont.convaincues,que le commerce entre les territoires
constitutifs sera fa.c:l.l:.te et que l':.ntegrat:.on de leurs économies sera plus
étroite. Les parties & ltiAccord sont persuadées que le fonctionnement de
1'Accordnecompromettra pes les intéréts commerciaux des pays tiers mais qulau
contraire.le développement économique plus rapide qui résultera de l'appllca.t:.on
de 1l'Accord stimulera la demande de produits des pays t:.ers, ¥y compris les
produits en provenance des pays bénéficiant du SGP. Cette evolutz.on serait
semblable & celle de zones de libre-échange antérieures.

10, Les part:.es & 1'Accord ne partagent pas l'opinion selon laquelle 1'appli-
cation des régles d'origine réduira la part des échanges couverte par

1'Accord. I1 n'est pas démontré non plus que l'application des régles dlorigine
opposera des obstacles au commerce des produits intermédiaires avec les psys .
tiers, ni que les réglementations commerciales résultant-de 1'Accord seront plus
rigoureuses qu'elles ne l'étaient avant l!'établissement de la zone de libre-
échange., L'établissement de lz zone de libre-échange a uniquement pour but de
faciliter, entre territoires constitutifs, le commerce des produits originaires
de ces territoires., A cet effet, comme on 1l!a toujours admis, des régles
dlorigine sont évidemment nécessaires. Celles qui figurent dans l'Accord de
1ibre—echa.nge ont essentiellement pour objet de prévenir tout détournement de
trafic 1ndes:.rable et on a veillé & ce qu'elles soient aussi simples que, possible.
Les parties & l'Accord estiment donc que les régles d'or:.g:me ne sont pas
complexes et la documentation incommode au point qu'il puisse en résulter un
obstecle au commerce entre les parties & l'Accord ou entre celles-ci et les

- pays tiers, Toutefois, si une simplification des régles ou de la documentation,
paraft indiquée ulte'rieurement cette simplification sera envisagée.

11. De l'av:.s d'un membre du Groupe de travail, il semble, d'sprées le plan

et le programe de 1'Accord en vue de llabaissement progressif de droits de
douane 1nterleurs que cet dccord soit congu comme un accord provisoire
devant conduire & 1l'étsblissement d'une zone de libre~échange plutot que comme
un accord de libre-échange proprement d:r.t. Toutefois, les parties & 1l'Accord
ont exposé que le plan et le programme prévus pour l'abaissement progressif des
droits de douane entre les territoires constitutifs ne sont que l'un des
éléments de 1l'Accord et quecelui-ci énonce  également toutes les régles
nécessaires & la bonne marche d'une zone de libre-échange, de sorte qu'il n'y a
aucune raison de considérer ce texte comme un accord provisoire,

12, Un membre du Groupe de travail, partageant quelques-unes des préoccupations
exprimées dans les paragraphes précédents, a dit que, selon sa délégation,
1liAccord affectera les accords de coopération conclus entre les producteurs
de son pays et ceux des Eba.ts membres de la zone de l:x.bre-echange. Les pa.rt:Les

& 1l'Accord estiment, quant & elles, que les a.ccords de coopération bilatéraux
conclus avec des pays tiers ne seront pas affectés par le fonctionnement de
1'Accord de libre-échange.
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'13. -Apres, le'débat general rapporte ci-dessus, s le Groupe de travail a procedé a
un exémen de 1'Accord au cours duquel lea parties & 1'Accord. ont donne diverses
iexplicatlons sur les renseignements sbatistiques qu'élles ont fournis ét des
‘préelsions sur ¢ertaines des réponses reproduites dans le document L/3842 Les
principaws’ points scmleves au cours des débats sont résumés ci-dessous.

-Echaries couverts.

14. Quelques membres du Groupe de travail ont ,rappelé leurs declaz.‘a'b:.ons anté-
risures selon-lesquelles leurs gouvernemants iﬁterpretalent les d:.sposit:.ons de
'atbicle XXIV:8™D) comme impliquant clairement.le libre-échange de tous les
‘produits et non pas simplement ‘dss prodults :Lndustriels. Cette d:.spos:.tion de
1tAccord général n'autorise certainement _pas l'exclusion virtuelle d'un secteur
entier tel qué celul des produits agricoies non transformés. Les’ echa.nges couverts
de’'cés produibs sont done limités pour restren..ndre dans ce cas. la portée du libre-
‘echange. On ‘ne saurait donc prétendre que_ . l'Accord élimine: 1es droits et
autres reglementatlons commerciales restr:.ct:.vas pour ll'essentiel des échanges
comerciaux entre’ les part::.es.

15. ‘Quelqués membres ont relevd que ‘des rgr;g_éignements fournis par les parties
& 1'Accord, 1l ressort ‘que les drdits et autres réglementations commerciales
restr:.c'bives ne seront éliminés que pour 59.pour cent des importations des
Commmautés en provenance de 1'Islande. - Cé pourcentage semble assez 1oin de
corresponare & "ll'essentiel des échanges", aipsi qu'il est .stipulé &
'art:.cle XXIV:8 b). . T

16, ' Les parties & l'Accord ont estimé. que l’ampleur de la part des échanges
couverte rend cet Accord pleinement compatible. avec les conditions. énoncées &
ltarticle XXIV:8 b) et que 1'Accord porte . bien sur 1'essentiel’ ‘des échanges
commerciaux. Le sens de.l'éxpression "l'essentiel des echa.nges comerclaux" n'a
Jamais été défini dahs 1'Accord général mais il faub considérer que. le pourcentage
des échanges couvert par 1'Accord satisfait sux prescriptions de .

1larticie XXIV:8 b).. ‘L'exclusion de produits. agr:l.coles, dans..la mesure appropriée
du champ d‘appl:.cation del'Accord ne devrait pas &tre vue dans ‘une optigue
théorique, mais en considérant son importance pratique pour l!ensemble cies échanges
couverts par 1'Accord, De plus, il est de fait _Que, pour diverses-raisons,
1lAceord général n'a Jamais été appliqué avec la méme rigueur su secteur agricole.

17 Un membre du Grorupe de travail a relevé que les échanges couverts par quelques
acéords sont sengiblement moindres que les echa.nges couverts par les autres accords;
la- quest:.on se posé de savoir comment les parties peuvent conclure que tous les
accords sont compatibles avec les ‘dispositions de l‘arblcle XXIV:8 b) alors que 1es
échanges couverts varient considerablament d'un accord & llautre. A4 cet égard, il

a aussi été demandé comment les parties interprétent 1'express:.on "llessentiel des
échanges commercisux". Le représentant des Commumnautés europdennes. s fait observer
gqulaucune définition exacte de cette expression nlexiste ot que.les chiffres précis
variént selon les cas en fonction de divers facteurs. En tout état de cause, les
pourcentages sont fixés & titre d'indication générale des echa.nges couverts par
1'Accord et ne doivent pas &tre considérés comme un facteur déterminant.
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18, Se référant au chiffre de 59 pour cent indiqué pour les importations en
franchise de la Commmauté & Neuf en provenance de son pays en 1970/71, le repré-
‘sentant de 1'Islande a’ ‘déclaré que 1'Accord prevo:.-b sussi d'importants abais-
sements partiels des droits de douane pgir certaines: exportations islandaises de
produits de la pdche.’ Compte temu de cebte perspective et du fait qu'un certain
riombrs d'sutres produits: de la pdche bénéficient déja de droits muls ou de la
suspension des droits swr une base NPF et n'ont denc pas fait licbjet de négo-
ciations dans le cadre du présent Accord, le pourcentage des échanges effec-
tivement couvert sera de l'ordre de 90 pour cent.

19. Un membre du Groupe ' de t.ravail a fait observer que,. puisque & son avis, la
plupart des produits agricoles et quelques produits industriels sont exclus de
UAceard ou regoivent un traitement spécial en vertu decelui-ci, une. modification
éventuelle des structures éconmomiques et commerciales des pa.rt:.es a4 lfAccord
potu'rait influer sur le pourcentage des écha.nges couvez't, calculé sur la base des
données comerciales actuelles, et, par voie de com;equence, il se pourrait que
dans l'avenir ° 1'Accord ne satisfasse . plus au critdre de "liessentiel des
echanges" Les parties & 1'Accord ont explique que tout caleul de la part des
échanges couverte par 1'Accord doit forcémenmt se fonder sur la situation
existante. En outre, méme si des modifications intervensienmt dans la composition
des courants d'échanges des prodtu‘as industriels, elles .n’auraient ancun effet
sur la part du commerce en libre~échange.

Dvo:.tg d'mrtation gt d’g&_ggrtatlon

20, Un membre du Groupe de travail a exprimé le vosu que la disposition prévoyant

1l'institution d'une taxe compensatoire (article 27, paragraphe 3 b)) nlincite pas
3 relever les droits de dousne sur les produits importés en provenance des pays
‘tiers et, en fait, A faire supporter par ces pays le cofit des amnagements de
stmcture entre parbies rendus nécessaires par 1l'Accord, Il espére que
1'assurance donnée par les parties a 1l'Accord ne sera pas contredite par les
faits. Le representa.n'b de l'Islamie a indiqué qu!il éiait impossible de donner

& l'avance une réponse générale & la question de savoir si 1!'Islande, 1or3qu‘ elle
enta.mera la production d'wn produit visé & 1'article 5 i3), et figurant &
1'Annexe II, réduira les droits de douane & caractére fiscal aussi & llégard des
importations en provena.nce des pays tiers.

A&- culture

21l. Quelgques membres du Groupe de travail ont estimé que le Protocols n°® 2 de
1'Accord, qui prévoit l'sbaissement mais non 1'élimination de certeins droits
sur les pmduits agricoles transformés, crée de nouvelles préférences et, de
ce fait, est contraire 4 1'Accord général,

22. Les parties & 1'Accord ont réaffirmé qu'd leur avis, ‘étant donné que le
Protocols n® 2 de 1l'Accord prévoit l‘élimination de la protection sur les produits
industriels, il ne s'agit pas de créer de nouvelles preferences mais de maintenir
1a situation actuelle dans le secteur des matidres premidres agricoles.
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23.. :Quelques membres du Groupe de travail ont €té dlavis que le tra.itemen'b
‘spéc:.a.l accordé & certains produits de la peche aux teimes de l'A@cord, ne peut
“se justifier au titre de }larticle XXIV, lequel se réfire & l'elminata.on des
droits de.douane et autres réglemen:ba‘bions commercisles et non pes & des .
concessions unilatérales.. Les parties & 1'Accord ~estiment que ce traitement
special est Just:.f:.e en ‘vertu de llarticle 15 de.l'Accord ehtre la Commmunauté
economique europdenns et- 1!Islande, aux termes duquel les parties contractantes
se déclarent prétes & favoriser le développement harmonieux: des échanges de
produ:rbs agr:.coles. .Bn outre, lorsqulelles ont rédige ItAccord,. les’ parties
ont .jugé nécessaire de tenir compte de la nature de 1l'économie islandaige qui
dépend fortement de l’exportation des produa.ts de. la’ peche.

Rela'b;ogs avec les pays_en v01e de develop_gement

24. Les representa.n‘bs de quelques pays en, voie de developpgment nembres. d
Groupe de travail omt été d'avis que le mouvement vers une intégration économique
accerue de 1l!Europe occidentale emtrainers de mouvelles distorsions. du commerce
international au detn.ment, toutb parbicul:.erement, des intéréts exporta:beurs des
pays en voie de développement., Ces délégations ont estimé que, dans le cadre
des pégociations commerciales mltllatérales, les parbles & l'Accord devraient
trouver .les moyens de donner aux pays en voie de develoupament la poss:.b:.h‘bé de
les concurrencer sur leurs marchés & armes égales au. moins.

25, Les pax’b:.es a l'Accord ont est:une que les ei‘i‘e'bs generateurs d’echa.nges

de 1l'Accord profiteront également.sux pays en voie de developpemen‘b. Le repré-
sentant de .1'Islande a rappelé que son pays ne pa.r'tlcipe pas au SGP. . Toutefois,
il a exprime l'espoir que la perticipation de 1'Islande au present Accord de
libre-échange renforcera l'économie de son pays de manidre & pemettre l'adoption
d'une pol:.tique -d'importation plus libérale. Le gouverne.ment isla.nda.:.s parti-
cipera aux négociations commerciales multilatérales en ayant présents & llesprit
les intéréts des pays en voie de developpemem‘.; 'bou'befo:.s, comp't.e tenu des
faibles dimensions de l!'économie islandaise, il faut reconnaltre que cette
attitude ne reve'b:.ra qulune importance restreinte pour ces pays

Regles d 'origine .

26, Un membre du Groupe ‘de travail a déclaré q_ue son gouvernement avait un
certain nombre de réserves & formuler concermant les régles d'origine de.1'Accord,
De llavis de sa delega.tion, ces régles en‘braineront des détournements de trafic
en opposant des obstacles aux expor'ba‘bions -des pays tiers de produ::bs manufacturés
intermédiaires et de matidres premiéres. lLa cause en est la rigueur excessive

des prescriptions pour la.valeur originaire de la zoms. Dans certains cas (par
exemple pour les microphones), les rdgles excluent des produits comportant un
pou:pcentage de valeur .originaire de la zone aussi élevé que 96 pour cent, Les
régles dlorigine limitent la part d G'éléments non originaires & 5 pour cent
seulement de la valeur du produit ﬁ.ni de la méme position tarifaire pour

les 179 positions des chapitres 84 & 92 de la NDB, soit prés d'un cinquidme de

la- totalité des positions industrielles. Dans e nombreux autres cas, le niveau
est £ixé & 20 pour cemt. Les prescriptions en matidre de valeur aj joutée tendront
&-encourager les fabricants des territoires constitutifs & délalsser les Durmisseurs
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des pays tiers pour &tre assurés que leurs produits sont conformes aux régles
d'origine, En outre, llarticle 23 du Protocole n° 3 exclut le drawback. Les
régles d'origine peuvent se justifier-daps les szones de libre-echa.nge pour
prévenir un détournement’ de trafic vers ‘fes points d'entrée & bas tarifs en
vue d'une réexpddition ultérieure. Toutefois, cette Justification est moins
évidente lorsque la ‘différence entre les droits de douane appliqués dans les
divers pays est relativement faible, comme clest le cas pour 1iAccord
considéré; la question se pose alors de savoir si les régles somt bien -
destindes & empecher ‘les détournements de trafic. En outre, les régles en
question sont plus restrictives que les régles d'origine de 1'AELE, Il résulte
dfune comparaison ligne tarifaire par ligne tarifaire & laquelle ont procédé .
les experts du gouvernament de llintervenant que tel est le cas pour 335 positions
tarifaires sur les 338 qu'il a été possible de comparer directement, Les Tégles
actuslles ne sont plus libérales que dans trols cas seulement. Les régles de
1'AELE offraient également une possibilité de separation metérielle des stocks
non originaires, qui pouvait &tre remplacée par un systéme autorisamt lladmission
de produits non originaires au bénéfice du régime de la zone, proportionnellement
aux achats anmuels; ce dernier systéme s'a.ppl:.quait en particulier aux produits
de l'industrie chimique, -

27, Liintervenant a déclaré quiun autre element de desorganisat:.on des échanges
-est 118 au caractére excessivement complexe des regles qul, dans certains cas,
imposent jusqu'a quatre critéres dlorigine différents, ou prévoient huit formules
différentes de certificats de circulation. On peut s'attendre que ces
prescriptions entraveront le commerce entre les territoires constitutifs. - A
cet égard, l'intervenant a relevé, par exempls; que la Chambre d’industrie et
de commerce de Berlin déplore dans son rapport annuel de 1972 les obstacles
virtuels que les nouvelles régles représentent pour le commerce. Ces regles
imposent aussi sux importateurs et autres utilisatewrs de produits importés

dans la zone de libre-&change la charge d'une documentation beaucoup plus
aborndante et complexs, ce qui est comtraire & llesprit de llarticle VIII de
1!Accord général, la délégation de llintervenant cons:.dere que si 1'Accord
général ne contient aucune prescripbion objective quant & l'application de régles
dlorigine, les parties contract.antes, étant donné les disposit:.ons de

1tarticle XXIV:5 b), n'ont ndammoins pas leur entiére liberté & cet égard. Le
gouvernement de l'intervenant estime que la moitié environ des exporbations de
produits industriels de son pays & destination des pays membres sont touchees
par ces régles, Il a déjd regu de nombreux rapports faisant état de pertes &
l’exportation, par exempls en ce qui concerne le mais, les textiles, les
transistors et les composants electroniques. Et i1 semble que ces rapports ne
font apparaftre que "la parbie émergée de l!iceberg”.

28, Plusieurs membres omt fait observer que llunique objet des régles d'or:.gine
dans une zone de libre~échange est de prévenir un détournement de trafic résultant
de différences entre les tarifs extérieurs des parties & llarrangement. -
Cependaut, les regles dlorigine de 1l'Accord considéré ne sont pas lides & des
différences spécifiques de droits et semblent etre, dans de nombreux cas, beaucoup
plus restrictives qu'il ne faut pour prévenir un détournement de trafic; elles
constituent donc une restriction inutile des ecq:ortations de produits intermédisires
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.des pays tiers. Quelques-uns de ces membres ont. souligné que faute d'un examen
des différences enbre léd tarifs des parties & 1'Ascord, il n’existe pas dlana=
lyse de la question de savoir si ces régles d'origine sozrb Justi.f:.ees au regard
du de'tomemerrt de trafic qui pourrait se produire

29. Ta autre membre du Groupe de travail a déclard que les autorités de 'son pays
également sont préoccupes par les régles. dtorfgine qui ont un caractére plus
restrictif que celles de 1'AELE, car elles seront appliquées non seulement entre
la CEE et 1!AELE mais encore emtre les psys membres de 1'AELE, A cet .égard, si
1lAccord général ne fixe pas de normes objectives pour l'é‘babl:.ssemen‘b des régles
dlorigine, les dispositions de llartiéle XXIV:5 b) stipulent néanmoins que, dans
le cas .d'une zone de libre-échinge, "les droits de douane ne séront pas plus
-eleves, ‘ni les autres réglemsntations commerciales plus rigoureuses” que ne
1¢étaient les droits et les réglementations’ corresponda.nts en viguéur dans les
‘mémes ‘territoires avant 1l!établissemert de la zone de l:.bre-écha.nge. Clest parce
que ces régles sont ea fait plus restrictives que les autorités de son pays’
contestent que ~ l'Accord soit conforms au GATT. Outre ces importantes
questlons de principe, ce membre a souligné que llexportation de produ:.ts inter-
médiaires pour complément d!ouvraison dans les pays de 1'AELE sera méenacée. De.
liavis de ‘ltintervenant, il nlest pas trop t3t .pour esssyer d'évaluer les effets

gat.:.fs probables, en. tenant compte notamment du fait que quelques produits
destinés au trafic de parfe'*bion.nement, qul satisfont eux prescriptions en
matiére d'or::.g:.ne, bénéficient dfun prix plus favorable dans les pays concernés.
Les autorités de son pays esperent que les parties recevront avec bienveillance
toute représentation faite & cet égard,

30, -Quelques autres membres du Groupe de travail ont a.ppuye d'une maniére géné-
rale les vues exprimées dans. 1es deux paragraphes précédents. Un de ces membres
& dit que les rdgles dlorigine devraient &tre neutres au plan commercial. Bien
qulelles puissent contenir & la fols des &lémenmts techniques et politiques, on ne
peut considérer que les régles dlorigine figurant dans 1'Accord rémplissent
cette condition, Un autre membre a souligné que les régles auraiemt un effet de
détournement de trafic et il g .posé la question de savoir si des excep'b:.ons
seraient faites pour les produ:.ts relevant dlaccords de coopera.tion. En outre,
il s esta.me que dlautres consultations devraient Stre engagées entre les parties
concernées pour rechercher des solutions appropriées afin d'empecher que-pe se
présentent des situations olt les concessions risqueraiemt d!8tre compromises.
Un sutre membre encore a exprimé llespoir que les régles n'auront pas dlefifet
préjudiciable sur les exporba.tions de coprah et de produ:.ts d'emballage en jubte
de son paysy et 11 a indique que des conversations bilatérales seraient en.gagées
& ce sujet.

3l. En réponse aux déclarations reprises aux paragraphes 26 & 30 ci-dessus, les
parties & l'Accord ont déclaré que les régles dlorigine n!étaient pas destindes

& détourner le trafic et qufil était peu probable qulelles aient un tel effet

dans la pratique; elles ont pour but de prévenir les distorsions indésirables
sous le couvertdsl'Accord de libre—ec.hange." Un systéme fondé sur les différences
effectives entre les tarifs des parties & cet Accord nécessiterait plusieurs
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ensembles spécifiques de régles dforigine, Ii serait trop ccmplexe pour fonctionner
efficacement et, de plus, il introduirsit en permanence ume gmnde incertitude par
suite des mdifications deb- tarifs, Les.régles qul ont éié adoptées reposent sur
le critdre objectif de la transformation éubsta.ntielle et sont congues de manidre
que seules les marchandises satisfaisant & ce critdre puilssent 8tre considérdes
comme originaires des pays de la zone. IEn ce qixl ‘concerne l'emploi conjoint de
plusieurs critéres d'origine, les conditions d'appl:.cation du critdre de la
transformation substantielle ont amené les parties & limiter la portée du critére
de la valeur ajoutée, qul n'est pas suffisamment objectif, car la dévaluation cu
la réévaluation de la monnaie d'un pays peut modifier radicalement la situation
et peut a2ussi soulever des pmblames d'évaluation en douane., Toutefois, dans
certains cas s le seul fait qu'un produit cha.nge de position tarifaire (le critére
fondamental & appliquer) n'implique pas nécessairement une transformation assez
substanticlle; c'est pourquoi il faut alors recourir au critére additionnel de
la valeur ajoutée. ILes parties & l'iccord ont fait observer qu'il est fallaciewx
de prétendre, comme lla faeit une délégation, que les régles d'origine imposent
me proportion de valeur originaire des pays de la zone _pouvant atteindre 96 pour
cent., Bn réalité, dans le cas des microphones qui a &été évoqué, les régles dfori-
gine autorisent 1'emploi d'éléments non originaires de la mAme position tarifaire
& concurrence de 5 pour cent de la valeur du produit fini et l'utilisation d'wm
total de 40 pour cent de produlis non originaires de positions autres que celle
du produit fini, Ssul l'emploi de transistors non originaires est limité &

3 pour cent,

32. Les parties ont estimé qu'il était wein de comparer les régles d'origine de
1'AELE et celles exa.minées par le Groupe de travail, Le nouvel ensemble de régles
d'origine sVapplique & ume situation nouvelle et, pour la plus grande partie, &
des échanges entre des pays qu:. ne connaissaient précédemment sucune régle
dlorigine. Les arguments avancés pour affirmer que les nouvelles rdgles sont plus
ou moins restrictives que les rdégles antérieures de 1'AELE ne sont pas solidement
fondés, En fait, les régles ne sont pas excessivement complexes et :_'L est impro-
bable que les a.gents des douanes nationales éprouvent des difﬁcul'bes les
appliquer., Ces régles ne semblent pas poser de problames au negoce et les parties
répondront & toute demande d'avis, par exemple au sujet de la création d'un stock
de produits non originaires admis au bénéfice du systéme p:mport:.onnel. De 1'avis
des parties & l'Acoord, 1'Accord général ne fournit pas de critére objectif pour
1'évaluation des régles d'origine, ILes parties contractantes sont donc libres,
dans le cadre de l'article XXIV et en conformité avec l'objectii‘ de l‘établis-
sement d'ume zone de libre-échange, d'adopter des systimes qui répondent & leurs
besoins et § ceux des pays tiers. Il est de toute évidance trop t8t pour juger
du fonctionnement des rdgles et ca n'est que lorsqu'elles auront été applicp;ées
pendant wn certain temps qu'il sera possible de se prononcer sur l'cpportunité

de les modifier. A cet égard, les parties & l'Accord ont fait savoir qu'elles
étaient disposées & tenir compte de toute preuve détaillée que des commergants

des pays tiers pourraient leur commmiquer au sujet de pertes subies & 1'expor-

- tation, Elles on* estimé que les dispositions normales de 1'Accord général
relatives aux consuliations sersient suffisantes,
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.33~ "#n ce qui concernme le drawback, les par‘bies & 1'Accord ont déclard qu‘:L.
est normal qulil ne se pratique pas entre territoires constitutif's, étant domné
qus Yes droits de douane applicables aux produits des pays tiers doivent 8tre
acquittés en un, seul po:.nt d!mportatn.on. Il n'y est pas pergu, .bien entendu,
dlautres droits lorsque ls qualité de produit originaire de la zons est conférde
au produit fini, Toutefois, le .drawback peut toujours 8tre accordé lorsque le
‘bénéfice du régime de la zone n'est pas.demandé, de sorte quiil ne peut dtre
‘question: dtacquitter deux fois les droitse.

3he Quelques membres du Groupe de travail se sont declares preoccupes du fait
que les parties 4 1'Accord semblent interpréter les dispositions de

ilarticle XXIV:8 b) de lficcord général comme.sutorisant l'application
‘discriminatoire de 1larticle XIX en cas de recours & des mesures de sau:vegarde.
Ils tiendraient & ce qu!:l soit b:.en entendu au Groupe de travail que la réponse
donnée par les parties & 1ltAccord & la question concernant l‘applz.catn.on des
mesures de-sauvegarde signifiie blen que ces mesures seront appliquées Syr une
base rigoureusement conforme-au traitement de la nation 1.9 plus favor:.see.

_35. Le representan'b des Cemunautes europeennes a appele 1la utent ton du- -Groupe
de travail sur le fait que llarticle XIX ne f:,gure pas parmi ceux qui sont
mentionnds & llarticle XXIV:8 b), qui prescrit l!élimination de certaines
"gutres reglemen'tations commerc:v.ales restrictives” entre les memhres dfyne zons
de libre-échange, En chSequennee, les au:bor:.tes des Cormunsutés estiment
qu'eJ.’Les ont la faculté dlexempter ces membres de restrictions éventuelles su
titre de 1!ar'bicle XX,

36. X Quelques membres ont declare ne pas pouvoir accepter .cette expl:.ca'bion.
Selon eux,.le fait dlinvoquer llarticle XXIV ne signifie.pas que dlautres articles
de X!Accord général cessent df8tre apphcables s ces mentres ont fait savoir
qulils ne pouvaient admettre que le recours & .llarticle XXIV-sutorise une
application discriminatoire de llarticle XIX.

Oonsigéra'bions généiales

37 Quelques membu.'es du Groupe de’ travail ont estime que, l’&ccord cons‘hi'bue
un arrangement préférentiel plutdt.. qu.’une zone. de la.bre-ec.hange. Cette derogation
au principe de la nation la plus favorisée est contraire & 1llesprit comms & la
lettre de llAccord général, 4Alors ‘qufaux.termes de llarticle XXIV:8 b), une zome
de libre-Schange devrait couvrir l'essent:.el des échanges commercisux entre les
territoires constituti. ., portant sur les produits originaires de ces territoires,
llarrangement considére exclut virtusllement le commerce des produits agricoles
non transformés. le pour~:ntage des impor‘bat:.ons daps les Communautés européenness
couvert par cet Accord est loin de correspondre & ce que lton petrt raison=-
nablement entendre par "llassentiel des échanges". In outre, less régles
dlorigine complexes et restrictives non seulement entravent le commerce entre
les territoires constitutifs mais encore opposent de nouveaux obstacles aux
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importations en provenance des pays tlers et, de ce fait, sont en conflit avec
les conditions émoncées & llarticle XXIV:5 bs selon lesquelles les réglementations
commerciales applicablas au commerce degipays tlers ne seront pas plus rigoureuses
que ne 1ltétaient les réglementations co:respondantes en vigueur dans les
territoires const:.tut:n_fs ‘avant l’e‘tabllssement de’ 1a zone de llbre-echange.

38. Quelques nembres on'b émis l'opinion que dans la mesure ou les régles’
dlorigine intensifient les. restrictions & 1'égarddes pays tiers pour ‘des produits
quil font lfobjet de concessions tarifaires, ces concessions seront annulées ou
compromises, Ils ont souligné que faute d!un examen des différences entre les
tarifs des parties & 1'Accord, il n'existe pas dfanalyse de 14 question de’savoir
si ces reégles dlorigine sont justifides au regard du détournement de trafic qui
pourrait se produire. Quelques membres ont estimé que, daprés le plan et le
programme de l'Accord en vue de llabaissement progressif des droits de douane
intérisurs, il semble que cet Accord soit congu comme un aceord - provisoire,
devant conduire & l!établissement dlune zone de libre~&change plutdt que comme
12Accord de libre-échange proprement d:.t.

'39. Dlautres membres du Groupe de travail ont.relevé que 1llincidence préjudiciable
de lfarrangement sur les pays tlers powrait &tre réduite par la participation

des parties & 1l'Accord aux nouvelles négociations envisagées en vue dlune
libéralisation accrue des échanges sur la base de la clause de la nation: la plus
favorisée.

40, Dlautres membres du Groupe de travail ont été d%avis que le mouvement vers

une intégrstion économique accrus de 1!Burope occidentale entralnera de

nouvelles distorsions du commerce internstional su détriment, tout part:.cul.terement s
des intéréts exportateurs des peys en voie de développement, Ils prevment
notamment le risque dlune érosion des avantages que les pays en voie de dévelop-
pament omt obtenu au titre du SGP, OCes memiwes ont estimé .que, dans le cadre

des négociations cormerciales multi]aterales, les parties a 1'Accord devraient
trouver les moyens de placer les pays en voie de développement & tout le moins

sur un pied d%égalité avec les parties & l'Accord.

1, les parties & l‘Accbrd, ainsi que quelques autres membres du Groupe de
traveil, ont exprimé la conviction que cet Accord crée effectivement une zone
de libre-échange et est pleinement compat:.ble avec 1llarticle XXIV de

1ltAccord général. IL ne peut domc, & aucun égard, 8ire considéré comme

un arrangement préférentiel., BEn outre, il n'est en aucune fagon un

accord provisoire et comport tous les éléments nécessaires pour 1!établis-
sement définitif de la zone de libre-échange, L'Accord porte sur llessentiel
. des échanges commerciaux entre les parties et ltexclusion, selon qutil sera
approprié, de produits agricoles,est dlune importance pratique relativement
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‘mineure. En ce qul concerne les échanges couverts, les parties & l'Accord
ont . fait observer quiil fallait tenir compte des courants d!échanges dans les
deux sens, et quiune part importante des exportations-de 1!Islande vers les
Cammunauiés européennes bénéficiait déjd de llexemption ocude la suspension des
droits avant que 1l'Accord ne soit conclu. La part des échanges couverte
est donc jugde tout & fait satisfaisante. Les régles d'origine sont un élément
dndispensable du fonctiomnement dlune zone de libre~échange et 1'Accord
contient nécessairement de telles régles dlorigine pour empécher un détour-
nement de trafic indésirable et assurer ainsi le fonctionnement correct de la
zone de libre-échange. Ces régles dlorigine ont été inmtroduites essentiellement
pour empdcher ce détournement et ont été conguss aussi objectivement et
simplement que possible, Elles ntaugnentent aucunement les restrictions aux
échanges commercisux avec les pays tiers. Les parties & 1'Accord ont déclaré
qulaprés une certaine expérience du fonctionnement des régles dlorigine, elles
envisageront toute revision de ces régles & la lumiére des difficultés
rencontrées.

42, les Communautéds européennes veilleront & ce que les avantages attendus par
les pays en voie de développement dans le cadre du SGP soient effectivement
réalisées dans leurs relations commerciales avec les pays en voie de
développement.,

43. Lo Groupe de travail n'est pas parvenu & des conclusions unanimes quant

a4 la compatibilitéde 1'Accord avec les dispositions de ltAccord général,. Il a
estiné dés lors quiil devrait se limiter & rapporter les opinions exprimées sux
organes compétents des PARTIES CONTRACTANTES,



