ACUERDO GENERAL SOBRE L/WLT0

2 de febrero de 1977

ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO Distribucién limitada

INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO DI
LA COMUNIDAD Y EL MERCADO COMON DEL CARIBE

1. El 6rupo de trabajo fue establecido por ¢l Consejo del GATT en la reunidn

del 21 de octubre de 19Tk con la misidn de examinar, a la luz de las disposiciones
del Acuerdo General aplicables en la materia, las disposiciones del Tratado por el
que se instituyd la Comunidad y el Mercado Comim del Caribe, y presentar informe
al Consejo. '

2. El Grupo de trabajo se reunid los dias 25 y 26 de enero de 1977, bajo la
presidencia del Dr. Petar Tomié (Yugoslavia). Su composicidn ere la siguiente:

Australin : Istndos Unidos Nigeria

Brasil India Paises ndrdicos
Canadd Jamaica ~ Peril

Comunidades Europeas y Japdn Trinidad y Tabageo

Estados miembros Malasia

Asistid tambidn e la reunidn un representante de la Secretaria de la Comunidad
del Caribe. :

3. La. documentoeidn presentads al Grupo de trabajo estaba formada por el texto
del Tratado de lo Comunidad y el Mercadn Comfn del Caribe (L/L083), las preguntes

fornuladas por cierto nlmero de partes contratantes ¥y las respucstas o las mismas

facilitadas por los mieubros de lo Comunidad del Caribe (L/4361).

L, Los represecntantes de l2 Comunidad y el Mercado Comim del Caribe comunicaron

al Grupo de trabajo, en de-lr.aciones preliminares, gue el Tratado sefinlaba 1ln
segundn fase del process de integracidn de los paises de 1a Comunided del Caribe.

Lo importancia de esa empreso quedaba de manifiesto al censiderar la diversidad y
amplitud de los problemas de esos paises, entre ¢llos la pequefiez del territorio

y de la poblacidn de diferentes Estados, 1o reducido de sus recursos, 1ln fuerte

tosa de paro y de subempleo, 1o situacidn desfaverable de la balanza de pagos ¥y 1o
gran necesidnd Jde capital pars el desarrollo. Al deseribir las principales carccte-
risticas del Mcereado Comin del Caribe, oxpucstnas en un cnexo ol Tratede de 1o
Conunidnd del Caribe (CARICOM), dichos representnntes reccrdaron que las principales
disposiciones del CARICOM cran las relativas a la liberelizocidn del cormereio, 2 una
politica comfn de protceceidn, al derecho de establecimiento en los paises mienmbros,
a la coordinacidén de la politicn ceondmica y de la planificneidn para el

desarrolle, ¥y o las nedidas cspecinles para 1los prises menos desarrollades de la
Corwunidad.
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5. El arancel externo comiln, estructurado en una sola columna, estaba siendo
aplicado” integramente por los cuatro miembros 'mis desarrollados”; los miembros
'menos desarrollados’ habian iniciado el proceso de adopcidn del arancel externo
comiin en un periodo de ocho a diez afios. Sin embargo, el arancel externo comiin

se aplicaba ya a lo esencial de las importaciones que entraban en la :f'eg,:ié:rl‘proce-~
dentes de terceros paises. Se comunied al Grupo de trabajo que los niembros del
CARICOM estaban estudiando la cuestidn de “las demids reglamentaciones comer-
ciales”, -constituidas principalmente por restricciones cuantitativas- que
formaban parte de la politica comfin de proteccidn, y que se habia establecido un
Grupo de trabajo encargado de examinar el asunto y de forrmular recomendaciones.

6. Recordando que las PARTES CONTRATANTES habian convenido en que el Acuerdo de
libre comercio del Caribe (CARIFTA) constituia una zona de libre comercio a los
efectos del articulo XXIV, pérrafo 8 b), dichos representantes expresaron la
opinidén de que el Mercado Comfin del Caribe, que habia sucedido a la CARIFTA, estaba
también en armonia con las disposiciones del articulo XXIV, ya que se habia

creado en virtud de un acuerdo conducente al establecimiento de una unidn aduanera.

7. El Grupo de trabajo declard que comprendia y apoyabe los objetivos del
Mercado Comin del Caribe y los esfuerzos que se desplegaban para la integracidn
econdmica de esa regidn. Se esperaba que el 8xito de estos esfuerzos redundaria
en beneficio de.los Estados miembros y de los demis paises. Varios miembros del
Grupo de trabajo sefialaron que el Tratado objeto de examen, que constituia un
acuerdo provisional tendiente al establecimiento de una unidn aduanera, absrcabs
ya 1o esencial de los intercembios comerciales y que sus disposiciones no eran
més restrictivas del comercio que las reglamentaciones existentes antes de la con-
clusifén del Tratado y estaban en armonia con las disposiciones del articulo XXIV.
Varios miembros del Grupo de trabajo declararon que sus naises seguirian pres-
tando ayuda para el desarrollo econdmico de la regidn.

8. En respuesta a una pregunta formulada por un miembro del Grupo de trabajo
deseoso de obtener una ampliacidn de las informaciones contenidas en la respuesta
a la pregunta 5 en el documento L/4361, el representante de la Comunidad y el
Mercado ComQn del Caribe dijo que, para llegar & un acuerdo sobre un arancel
externo comin, los miembros de la CARICOM que aplicaban aranceles elevados habian
tenido que aceptar una reduccidn sustancial de muchos derechos y de sus tipos
arancelarios medios. Estas reducciones tenian por objeto lograr que el arancel
externo comiin estuvicra cn plena armonia con las disposiciones del articulo XXIV
del Acuerdo General. Por consiguiente, la recaudacidén obtenida en 1974 por los
miembros de la CARICOM con los derechos aplicados a sus importaciones estuvo muy
por debajo del nivel anterior.
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9. En respuesta a una pregunta de un miembro del Grupo de trabajo acerca de las
restricciones cuantitativas que se habian previsto de conformidad con las dlSpOSl-
ciones del articulo 33 del anexo al Tratado, el representante de la Comunldad y el
Mercado Comin del Caribe dijo que éste era uno de los asuntos que ocupaban actual-
mente la atencidén de un Grupo de trabajo que se habia establecide para examinar

la posibilidad de. racionalizar el régimen vigente, en virtud del cual cada Estado
miembro tenia el derecho de aplicar restricciones cuantitativas & las importaciones
procedentes de terceros paises. Afiadid que el Grupo de trabajo estaba estudiando
este aswnto a fin de formular recomendaciones que tal vez preconizaran la supre51on
o la reduccidn de las restrlcc1ones cuantitativas cuando ello fuera necesario para
progresar hacia una politica comiin de protecciédn de la Comunidad. EL miembro que
habia hecho la pregunta sobre este asunto declard que, a juicio de su Gobierno,

las restricciones cuantitativas regionales previstas en el articulo 33 no parecian
ser conformes al articulo XXIV, pérrafo 5 a) del Acuerdo General. El representante
de la Comunidad y el Mercado Comlin del Caribe no pudo aceptar la opinidn expresada
por dicho miembro, basada en una situacidn hipotética, pues el Crupc de trabajo de
la CARICOM no habia terminado todavia su labor. No se comprendia que un asunto que
no era objeto de examen por el Grupo de trabajo, sino simplemente algo que segin
ese miembro se habia previsto, pudiera ser incompatible con un articulo del

Acuerdo General. ‘

10. En respuesta a una pregunta de otro miembro del Grupo de trabajo acerca del
veneimiento del plazo para la terminacidn de la labor del Grupo de trabajo de la
CARICOM y sobre si la Secretaria o el Consejo de la CARICOM estarian dispuestos a
notificar a las PARTES CONTRATANTES las restricciones cuantitativas vigentes y las
proyectadas, el representante de la Comunidad y el Mercado Comiin del Caribe dijo
que el Grupo de trabajo habia esperado terminar su labor a fines de 1976, pero que
ésta se habia demorado a causa de ciertas dificultades técnicas. En cuanto a la
notificacidn, dijo que, en armonia cca sus obligaciones con arreglo al Acuerdo
General, la CARICOM notificaria las decisiones adoptadas en aplicacidn del Tratado
en materia de restricciones cuantitativas regionales; en cuanto a las restric-
ciones cuantitativas vigentes, como los datos suministrados por los Estados
miembros al Consejo de conformidad con el articulo 33, parrafo 2 del anexo al
Tratado s6lo se habfan comunicado a efectos de informacidén, la Secretaria y el
Consejo de la CARICOM no estallan en condiciones de notificar dichas restricciones,
cosa gue era de la incumbencia de los Estados miembros que eran partes
contratantes del Acuerdo Genersl.

11. En rclacién con la pregunta 19 del documento L/4361, un miembr del Grupo de
trabajo preguntd cdmo conciliaban los Tstados miembros de la CARICOM la Lista VIII
del anexo al Tratado, que rcgia la comercializacidn de determinados productos
agropecuarios, con las obligaciones que les imponia el Acuerdo General, en parti-
cular el apartado a) del parrafo 5 del artfculo XXIV, y manifestd la opinidn de
que el Acuerdo de la CARICOM no satisfacfua quizés plenamente las condiciones del
articulo XXIV a causa de su Lista VIII. Afiadid que, aunque sus autc ~idades
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simpatizabai con los objetivos de la CARICOM de aumentar la produccidn agrope-
cuaria y la independencia econdmica y los apoyatan, estimaban que esto podrias
lograrse, sin discriminacidon contra terceros paises proveedores, mediante medidas
positivas, tales como los servicios de extensidn y comercializacién y una mejor
investigacién. -En su respuesta, el representante de la Comunidad y el Mercado
Comfin del Caribe dijo que las disposiciones relativas a la comercializacidn de
productos agropscuarios eran medidas administrativas. encaminadss a conseguir

una comercizlizacidén ordenada de ciervtos productos agropecuarios entre los Fstados
miembres. Su objetivo era, en particular, facilitar un incremento de la produc-
cién agropecuaria de los miembros 'menos desarrollados’ de la CARICOM. Esas dispo:-
siciones debian examinarse teniendeo en cuenta las gravisimas dificultades con que
tropezaban esos pequefios Estados insulares ¥y el problema general fe la insufi-
ciencia del abastecimiento de alimentos y de los niveles de nubtricidn y el elevado
¥y creciente coste de las importaciones de articulos alimenticios en la regidn de
la CARICOM en general. Dijo que las disposiciones no se habian aplicado de
manera restrictiva, ya que el intercambio con terceros paises de los productos
comprendidos en las mismas habia seguido aumentando rapidamente. Entre 1971

¥ 1975 el valor total de las importaciones de esos productos efectuadas por

los paises de la CARICOM habia sumentado de 27 a 57 millones de ddélares CO, ¥ la
parte de esta suma correspondiente al comercio intracomunitario habia sido sélo
de 1,1 millones de ddlares CO en 1971 v 4 millonss de ddlares CO en 1975. En 1975,
las importaciones procedentes de los Estsdos Unidos constituyeron el 52 por ciento
del comercio de esos productos., las importaciones procedentez del Canadé

el 14 por ciento y las procedentes de los demAs paises ajenos a la CARICOM

el 27 por ciento. El comercio de muchos de los rroductos de que se trataba ers
fuertemente estacional y se caracterizaba, en particular, por los problemas de
transporte dentro de la regidn. Sin las medidas previstas era probable que, en
determinadas circurstancias, resultase prédcticamente imposible para los Estados
miembros menc : desarrolleados colocar la produceidn exce .entaria de algunos
articulos que constitufan la base de su economfa. Si se suprimian las disposi--
ciones relativas a lo comercializacién de productos agropecuarios, las ventajas
para el comercio de tzrceros vaises serfa insignificante, mientras que los
perjulcios para la ecinomia de determinados Estedos miembros serisn muy grandes.
Afiadid el orador que esas disposiciones no eran nuevas, ya que habian existido

en forme similar en la JARIFTA, Facilitd también informacidn sobre las medidas
que adoptaba la Comunidsd del Caribe paras mejorar la investigaciédn agricola y los
scrvicios ¢ cniensidn. El representonte de la CARICOM declard ademds que con

las objeciones hechas = la Lista VIII parecia olvidarse gue la compatibilidad con
el Acnerdo General debia juzgarse por 1o liberalizacién de una proporcién impor-
tante del comercio intrarcegionzl., lo qus no podia verse afectado por las redu-
cidas exportaciones (1,2 por ciento del vslor total del comercio intracomunitario)
de los productos comprendidos en la Lista. Declard también el orador que el
miembro interasado no parecfa tener en cuentna las disposicionas de la Parte IV del
Acuerdo Teneral v en especizl el apartado f) del vArrafo 1 del articulo XXXVI.
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12. Otro miembro del Grupo de trabajo formuld una pregunta acerca de los crite-
rios y procedimientos utilizados para determinar los precios f.o.b. del comercio
intracomunitario de los productos comprendidos en la Lista VIII, para determinar
el nivel de los déficit de estos productos y decidir cudndo podian sancionarse
las importaciones. En su respuesta, el representante de la Comunidad y el Mercado
Comfin del Caribe dijo que cada afio se convocaba una conferencia para examinar los
precios f.o0.b. gque habian de proponerse a la aceptacidén del Consejo. En ese
momento los paises de la CARICOM estaban empefiados en establecer una base cienti-
fica para la determinacidn de dichos precios, que serian funcidn de dos elementos,
el costo de produccién de un agricultor de eficiencia media y el nivel de ingresos
que de comiin acuerdo se estimase razonable para un agricultor con una explotacidn
agricola de un tamafio determinado. Se convocaban también reuniones para examinar
el nivel de los déficit previstos, y las estimaciones obtenidas se revisaban de
tiempo en tiempo a medida que se¢ disponia de cifras. IEn lo que respecta a la
sancién de las importaciones por la Secretaria de la CARICOM, el orador dijo que
era practicamente un proceso automdtico en el contexto de la situacidén defici-
taria, teniendo en cuenta las estadisticas de la posicidn oferta/demanda en los
Estados miembros. ELl objetivo principal era hacer que &stos cumplieran sus obli-
gaciones en lo referente a las importaciones procedentes de otros Estados
miembros, las cuales procedian principalmente de los menos desarrollados. Como
los suministros eran generalmente pequefios y los déficit grandes, no habia mucha
dificultad en la aplicacién de esta parte del Tratado.

Conclusiones

13. Fl Grupo de trabajo expresd su simpatia y comprensidén por los esfuerzos de
los Estados miembros de la Comunidad y el Mercado Comiin del Caribe por promover
el desarrollo econdmico y la expansidn y diversificaciin del comercio en la
regidn mediante una integracién més estrecha y el desarrollo progresivo de sus
economias. Se convinc generalmente en que el Mercado Comin del Caribe constituia
un acuerdo provisional tendientec al establecimiento de una unidén aduanera y, comec
tal, cra compatible con lo dispuesto en el articulo XXIV del Acuerdo General.

Sin embargo, se exprusd cierta preocupacidn por los posibles efectos de las dispo-
siciones relativas a la comecrcializacidén de determinados productos agropecuarios
en ¢l comercio con terceros paises. El Grupo de trabajo tomé nota de la informa-
cién facilitada por cl represcntante de la Comunidad del Caribe en el sentido de
que esas disposiciones estaban fundamentalmente encaminadas a proporcionar posi-
bilidades de comercializacidn ordenada para un pequefic excedente de determinados
productos agropecuarios, en particular en beneficio de los miembros de la CARICOM
menos dcsarrollados y, on realidad. no constituian un obstéculo al comercio de
les terceros paises ni tenian efcctos discriminatorios.

1k. Fl Grupo de trabajo tomé nota dec que las partes ¢n €l Acuerdo estaban
dispuestas a facilitar informacidén pecriédicamentc y notificar *odos los cambios
guc se¢ hicieran en cl Acuerdo., de conformidad con los proccdimientos usuales del
GATT. Qucdd cntendido que el Tratndo do¢ la Comunidad v <1 Mercade Comin del
Caribe no podria intcrpretarsc on ningln caso d¢ mancra que menoscabasc los
dcrechos que cl Acuerdo General otorgeba a las partes contratantes.



