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- RAPPORT DU GROUPE DE TRAVAIL DE LA COMMUNAUTE
ET DU _MARCHE COMMUN DES CARAIBES

1. Le Groupe de travail a &té institué par le Conseil & sa rdunion du 21 ocotbre 197U
en vue d'examiner, & la lumidre des dispositions de 1l'Accord général applicables en

la matidre, les dispositions du. Traité instituant la Communauté et Marché commun

des -Caralbes et de faire rapport au Conseil. :

2. Le Groupe de travail s'est réuni les 25 et 26 janvier 1977, sous la présidence
de M. Petar Tomié (Yougoslavie). Le Groupe de travail avait la composition suivante:
Australie ’ Etats~Unis Nigeria
Brésil - oo Inde Pays nordigques
Canada. . . Jamaique Pérou '
Communautés européennes et Japon Trinité~et-Tobago
‘leurs Etats membres Malaisie

Un représentant du secrétariat de la Communauté des Caraibes &tait également présent
& la réunion.

3. Le Groupe de travail disposait, comme documentation de base, du texte du Traité
instituant la Communautd des Caraibes et Marché commun des Caraibes (L/4083),

ainsi que d'un document (L/L361) reprenant-les questions posées par un certain
nombre deé parties contractantes aux membres de la Communauté des Caralbes et les
réponses de ces derniers.

4,  Dans leurs exposés introductifs, les représentants de la Communauté et Marché
commun des Caraibes ont informé le Groupe de travail que le Traité marquait le début
de la deuxiéme phase du mouvement d’'inté.ration des pays mumbres. L'importance que
revétent les efforts déployés dans ce sens est mise en &vidence par la grande
diversité des problémes auxquels se heurtent ces pays: exiguité et faible popu~
lation de certains Etats, ressources limitées, taux &levés de chdmage et de sous-
emploi, situation d&favorable de la balance des paiements, besoins importants en
capitaux-de développement, etc. Décrivant les principales caractéristiques du
Marché commun des Caraibes, dont il ecst fait mention dans l'anncxe au Traité& instituant
la Communauté des Caraibes (CARICOM), ces représcntants ont rappelé que les
principales dispositions du Traité portaicnt sur la libéralisation des &changes,

une politique commune de¢ protection, le droit dfétablissement dans les divers pays
membres, la coordination des politiques &conomiques et la planification du dévelop-
pement, ainsi que sur un régime spécial cn faveur des pays moins développés de la
Communauté.
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5. - En-ce qui concerne le Tarif extérieur commun, qui est & colonne unique,
celui-ci est aujourd'hui intégralement appliqué par les quatre membres "les plus
développés' de la Communaut®; dans les pays membres "les moins développés", son
adoption s'dchelonnera sur une période de huit & dix ans. Toutefois, il
s'applique déja & l'essentiel des importations de la région en provenance des
pays tiers. Le CGroupe de travail a £t€ informé que les membres de la CARICOM
examinaient maintenant-la question ‘des "autres réglementations commerciales"

- restrictions quantitatives principalement - relevant de la politique commune
de protection et que, & cet égard, un groupe de travail chargé d'étudier la
question et de présenter des recommandations avait &t& institud.

6. Reappelant que les PARTIES CONTRACTANTES &taient convenues que 1l'Accord de
libre-échange des Carafbes (CARIFTA) constituait une zone de libre-&change au
sens des dispositions de l'article XXIV:8 b), les intervenants ont estimé que
le Marché commun des Caraibes, qui a succédd & la CARIFTA, &tait également
compatible avec les dispositions de cet article, en ce sens qu'il constitue un
accord provisoire conclu en vue de l'édtablissement d'une union douaniére. .

T. Le Groupe de travail a manifesté sa compréhension et son soutien & 1'égard
des objectifs du March& commun des Caraibes et des efforts déployés en vue d'une
intégration &conomique de la région des Caraibes. Il s'attend que le succés de
ces efforts apportera des avantages accrus aussi bien aux Etats membres qu'aux
pays tiers. Plusieurs membres du Groupe de travail ont noté que l'accord sous
examen, qui constitue un accord provisoire en vue de l'édtablissement d'une .
union douaniére, couvre déjd l'essentiel des &changes et que les dispositions
qu'il contient n'avaient pas sur les échanges une incidence plus restrictive que
les réglementations en vigueur avani 1l'institution du Traité, et qu'elles
€taient compatibles avec les dispositions de l'article XXIV. Des membres du
Groupe de travail ont déclaré que leurs pays continueraient d'apporter leur
soutien au mouvement de développement &conomique de la région.

8. En réponse & un membre du Groupe de travail qui cherchait & avoir des
précisions au sujet des renseignements apportés par la réponse & la question 5
(document L/4361), le représentant de la Communauté et Marché commun des
Caraibes a déclaré que, pour arriver & un accord sur un Tarif extérieur commun,
les membres de la CARICOM ayant des tarifs €levés avaient accepté une réduction
importante de bon nombre de leurs droits et de 1'incidence moyenne de leurs
tarifs. L'objet de ces abaissements €tait d'arriver & ce que le Tarif extérieur
commun ré&ponde intégralement aux dispositions de l'article XXIV de 1'Accord
général. En conséguence, le produit total des droits frappant les importations
des pays de la CARICOM avait &té trés inférieur en 1974 & ce qu'il était
précédemment.
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9. Répondant & une question posée par un membre du Groupe de travail qui
désirait savoir quelles &taient les restrictions quantitatives envisagfes dans

le cadre des dispositions de L'article 33 de l'annexe au Traité, le représentant
de la Commumauté et Marché commun des Caraibes a déclaré que c'était l'une des
questions sur lesquelles se penchait actuellement un Groupe de travail qui avait
&té créé afin d'examiner la rationalisation du régime actuel qui conf&re & chaque
Etat membre la faculté d'instituer des restrictions quantitatives & 1l'importation
en provenance des pays tiers. Il a ajouté que le Groupe de travail dont il s'agit
examinait la question, en vue de formuler des recommandations qui pourraient
prévoir la suppression ou la réduction des restrictions quantitatives lorsque cela
serait n€cessaire dans le mouvement d'institution dfune politique de protection
commune & l'ensemble de la Communauté. Le membre qui aveit posé la question a
fait savoir que, de l'avis de son gouvernement, les restrictions quantitatives de
caractére régional envisag@es 3 l'article 33 sembleraient ne pas &tre compatibles
avec les dispositions de l'article XXIV:5 a) de 1l'Accord général. Le représentant
de la Communauté et Marché commun des Caraibes a déclaré qu'il ne pouvait admettre
cette position, car elle repose sur une situation hypoth&tijue, le Groupe de
travail de la CARICOM n'ayant pas encorc achevé ses travaux. Comment une question
qui n'@tait pas i l'examen devant le Groupe de travail et portait sur des mesures
qui &taient simplement =~ selon les termcs de l'auteur de la question - envisagdes,
pouvait-elle &tre incompatible avec un article quelconque de l'Accord général?

10. Répondant & une question posée par un asutre membre du Groupe de travail
concernant la date d'objectif pour l'achévement des travaux du Groupe de travail
de la CARICOM et sur le point de savoir si le Secrétariat ou le Conseil de la
CARICOM seraient disposés 3 notifier aux PARTIES CONTRACTANTES les restrictions
quantitatives existantes ou prévues, l'intervenant o déclaré que le Groupe de
travail se proposait de terminer ses “ravaux & la fin ¢- 1976, mais que ceux-ci
avaient €t& retardés par suitc dec certaines difficult@s techniques. Sur la
question de la notification, il a déclaré que la CARICOM, se¢ conforment aux obli-
gations que 1l'Accord général fait aux parties contractantes, notifierait les
décisions prises dans le cadre du Traité en ce qui concerne les restrictions
quantitatives de caractdre régional. Pour ce qui touche aux restrictions
quantitatives actuelles, dés lors que les renscignements fournis au Conseil par
les Etats membres en vertu de l'article 33, paragraphe 2 de lfannexe au Traité
avaient &té communiqués & titre de pure information, le Seccrétariat et le Conseil
de la CARICOM niZtaient pas en mesure de notifier ces restrictions, dont la
notification incombe & chaque Etat membre qui est partie contractante 3 1'Accord
général.

11. En relation avec la question 19 qui figure dans le document L/4361, un
membre du Groupe de travail a demandé comment les Etats membres de la CARICOM
concilinient la Liste VIII de l'annexe au Traité qui régit la commercialisation
de certains produits agricoles, et les obligations qu'ils ont souscrites dans le
cadre de l'Accord général, en particulier au titre de 1'article XXIV:5 a); il a
estimé que le Traité instituant la CARICOM ne¢ satisfaisait peut-&tre pas
pleinement, & cause de la Liste en question, nux conditions de l'article XXIV.
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Ce membre a ajoutéd que les autorit@s de son pays comprenaient parfaitement et
appuyaient les objectifs de la CARICOM tendant & accroitre la production finale de
l'agriculture et l'autosuffisance dans le domaine agricole, mais qu'elles estimaient
que ces objectifs pouvaient &tre atteints sans discrimination au préjudice des
fournisseurs des pays tiers, par le moyen de mesures positives comme la création

de services de vulgarisation et de commercialisation et l'amélioration de la
recherche. Le représentant de la Communauté et Marché commun des Caraibes a
répondu que les arrangements régissant la commercialisation des produits agricoles
constituent une mesure administrative dont le but est d'assurer une commercialisation
ordonnée de certains produits agricoles parui les peys membres. Il s'agit en
particulier de faciliter 1l'augmentation de la production agricole dans les pays

"les moins développés”" de la CARICOM. Ces dispositions doivent &tre examindes au
regard des trés graves désavantages dont souffrent ces petites Tles-Etats et

au regard du probléme général de l'insuffisance de leurs aspprovisionnements
alimentaires et de leurs niveaux nutritionnels, ainsi que des dépenses considérables
et toujours plus €levées au titre de l'alimentation de l'ensemble de la CARICOM.
L'intervenant a déclaré que les arrangements dont il s'agit n'avaient pas eu
d'effets restrictifs dans lz pratique, car le commerce avec les pays tiers des
produits visés par les arrangements avait continué de s'accroitre rapidement. Entre 1971
et 1975, les dépenses totales d'importation des psys de la CARICOM pour les

produits vis@s par les arrangements avaicnt passé de 27 & 57 millions de

dollars C.0., la part de ces &changes correspondant au commerce intracommunzutaire
CARICOM n'ayant pas d8pesséd 1,1 million de dollars C.0. en 1971 et 4 millions

‘en 1975. Au cours de cette derniire annde, les importations en provenance des
Etats~Unis ont représenté 52 pour cent du total précité, celles en provenance du
Canada, l4 pour cent, et celles en provenance de pays hors CARICOM, 27 pour cent.
L'intervenant a déclard que lzs &changes de bon nombre des produits concernés
€taient trés nettement saisonniers et qu'ils se caractérisaient en particulier par
des problémes de transport i l'intérieur de la région. Sans les possibilités
‘ouvertes par les arrangements en question, il est probaeble que, dans certaines
circonstances, les Ftats membres “les moins développis” se trouvaient dans la
quasi-impossibilité d'Zcouler leur productiun excédentaire de certains produits,

qui constituent la base de leurs &conomies. Il a estimé que, si les dispositions
relatives & la cormercialisation des produits agricoles devaient &tre supprimfes,
1'amélioration qui en résulterait en ce qui concerne le commerce des pays tiers
serait négligeable, alors que les &conomies de certeins Etats membres seraient

trés fortement atteintes. Il a ajouté que ces dispositions n'étaient pas nouvelles
puisqu'elles existaient d&ja sous une forme analogue dans le cadre de la CARIFTA.

I1 a également fourni des renseignements sur les mesures que prend actuellement

la Communauté@ des Caraibes afin d'améliorer la recherche agricole et les services

de vulgarisation. Le représentant de la CARICOM a encore déclaré que les objections
formulées au sujet de la Liste VIII semblaient ne pas tenir compte du fait que

la compatibilité avec les dispositions de 1l'Accord général &était apprécie au
regard de la libé&ralisation de l'essentiel des &changes; or celle-ci ne peut &tre
affectée par le faible volume (1,2 pour cent du total des f&changes intra-
comnunautaires CARICOM) des exportations couvertes par la liste en question. De
plus, la position adoptée par le membrc concerné ne semble pas prendre en
considération les dispositions de la Partie IV de 1'Accord général., notamment

de l'article XXXVI:1 f).
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12. Un autre membre du Groupe de travail s’est enquis des critéres et des
procédures utilisés pour déterminer les prix f.o.b. intéressant le commerce
intracommunautaire des produits de ls Liste VIII, pour calculer les déficits

au titre de cus produits et pour décider lorsque les importations peuvent &tre
sanctionntes., Le représentant de la Communauté et Marché commun des Caralbes

a répondu qu'une conférence se réunissait chaque année pour cxaminer les prix
f.o.b. dont l'acceptation ¢st proposée au Conseil. Les pays de la CARICOM
s'occupent actucllement détablir unc base scientifique de dttermination de ces
prix qui seront fonction de deux &léments: prix de revient d'une exploitation
moyennement c¢fficace ¢t niveau concert® du revenu raisonnable diune exploitation
diune taille diterminée. Des rZunions ont tgalement licu pour examiner 1'ampleur
des déficits attendus, et les estimations ainsi établies sont rajusties périodi-
quement au fur et & mesuré de liarrivée de nouveaux renseignements chiffrés. En
ce qui concerne la sanction des impcrtations par le secrctariat de la CARICOM,
l'intervenant a dfclaré que celle-ci est quasi automatigue dans une conjoncture
déficitaire et se fait en prenant en considération les statistiques qui
représentent la situation de l'offre et de la demende chez les Etats inembres.

I1 s'agit essentiellement de veiller & ce que les Ltats membres s'acquittent de
leurs obligations en matiére d'importations en provenance d'autres Etats membres.
c'est-d-dire, pour la plus grande part, en provenance des pays ''les moins
développés". Comme lcs approvisionnements sont généralement modiques et les
déficits considérables, la mise en ocuvre dc cette partie du Traité ne donne
guére licu & des difficultéds.

Conclusions

13. Le Groupe de travail a fait preuve de bienveillance ct de compréhension

pour les efforts que les Etats membres de la Communaut” et Marché commun des
Caralbes diproient en vue de promouvuir le développement &conomique ainsi que
l'expansion et la diversification des échanges 3 l'intéricur de la région par

une intégration plus pousste et un diéveloppement propressif de leurs économies.
Il a généralement cté admis que le Marché commun des Caraibes constitue un

accord provisoire conclu en vue de 1l'0tablissement d'unc union douaniérc et que,
de ce fait, il est compatible avee les dispositions de 1l'article XXIV de 1'Accord
géntral. Certaines prloccupetions ont cependant Gtl exprimdes quant aux consi-
quences que les dispositions adopties en matiérc de commerciclisation de certains
produits agricoles pourraient avoir sur le commerce avec les pays tiers. Le
Groupe de travail a pris acte des renscignements fournis par le reprosentant de
la Communauté des Caraibes qui o déelard que ces dispositions sont destinles
¢ssentiecllement 4 assurer des possibilitls de commercialisation ordonnle pour

de petits excidents de certains produits agricoles, en particulicr 4 1'avantage
des membres "'les moins développes' de la CARICOM et aue, dans la pratique, elles
ne constituent pas un obstacle au commerce avee les pays tiers, pas plus qu'elles
n‘ont diincidence discriminatoirc.

1b. Le Groupe de travail a pris zcte de ce gue les partivs au Traitd Staient
disposCes & fournir plériodiquement des renscignements ct & donner notification
des modifications qui pourraient &tre apportécs & liarrangement dont il s'agit,
conformément aux procCdurcs habituclles du GATY. Il a Oté entendu que le Traitl
instituant la Communautl et iarch commun des Caraibes ne serait considlrd on
aucunc fagon comme modifiant les droits dlvolus aux parties contractontes par
liAccord général.



