RESTRICTED

ACUERDO GENERAL SORRE L3835 erzo de 1978
ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO Distribucién limitada

INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE EL PRIMER ACUERDC RELATIVO
A LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES ENTRE PAISES EN DESARROLLO
MIEMBROS DE LA COMISION BCONOMICA Y SOCIAL PARA ASIA
Y-EL PACIFICO {ACUERDO DE BA#GKOK)

1. El Grupo de trabajo fue creado por el Consejo del GATT en su reunién

del 12 de noviembre de 1976 para examinar, & la luz de las disposiciones perti-
nentes del Acuerdc General, las disposiciones del Primer Acuerdo relativo a las
negociaciones comerciales entre paises en desarrollo miembros de la Comisién
Econdmica y Sociesl pars Asia y el Pacifico (Acuerdo de Bangkok) e informar al
Consejo a ese respecto.

2. El Grupo de trabajo se reunid los dias 23 y 24 de febrero de 1978 bajo la
presidencia del Sr. M.P. Lemmel (Suecia). La composicidn del Grupo de trabajo
fue la siguiente:

Australia Coresa Malasia
Austria : Estados Unidos Nueva Zelandisa
Bangladesh Filipinas Sri Lanks
Canadé Gabdén Suecia
Conunidades Europeas ¥y India Suiza

sus Estados miembros Japdn Turquia

De conformidad con la decisidn del Consejo respecto de los Estados miembros del
Acucrdo de Bangkok que nc fueran partes contratantes del Acuerdo General,
Tailandia estuvo repressntade en el Grupo de trabajo por un observador.

3. Como documentacibin bésica, el Grupo de trabajo utilizé el texto de su mandato
(L/4439/Rev.1l), el texto del Acuerdo de Bangkok (L/4L18 y Corr.l), y el de las
preguntas formuladas por algunas partes contratantes y las respuestas facilitadas
por el Comité Permanente del Acuerdo de Bangkok (L/LS5293).

4, En su presentacién del Acuerdo de Bangkok al Grupo de trebajo, el represen-
tante de la Indiz, en nombre de los Estados participantes, recordd que le Comunidad
internacional habia reconocido, tanto en las resolucionés adoptadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su sexto y séptimo perfodos extraordi-
narios de sesiones coro en el Programa de Accién del Segundo Decenio para el



L/4635
Pigine 2

Desarrollo, que los paises en deserrollc deberien ccncertar sus esfuerzos
rara lograr el deserrollo econdmico y la elevacidn del nivel de vida de sus
pueblos. ° El Acuerdo de Bangkok constituia un modesto esfuerzo de algunos
paises en desarrollo miembros de la CESPAP para fomentar la cooperacidn
econdmica internacional y liberalizer el comercio regional de manera compa-
tible con les necesidades actuales y futuras de su comercio y su desarrollo,
¥y habida cuente de los intereses de terceros paises, en especial de los
paises pertenecientes a otras regiones. Recordando la Declaracidn de Tokio
Y los objetivos de las actuales negociaciones comerciales multilaterales, que
abarcan entre otras las medides arsncelarias y las no arancelarias, el
orador sefiald que el reasjuste de los aranceles no bastaba por si solo para
lograr los objetivos que persiguen los paises en deserrollo miembros de ls
CESPAP. Por consiguiente, el Acuerdo también preveia una posible sccifn de
los Estados participantes en la esfera de las medidas no arancelarias.

5. Los miembros del Grupc de trabajo se felicitaron por la inicistiva
tomade por los Estados participantes en el Acuerdo de Bangkok de elszborar
métcdos de cooperacidn econdmica encaminados a potenciar su desarrollo
econdmico mediante le expansién de los intercambios comerciales ¥ la adop-
cidn de medidas de liberalizacidn del comercio en beneficio mutuo. En
particular, algunos miembros hicieron notar que todos los paises en des-
arrollo miembros de la CESPAP podian adherirse al Acuerdo, que el alcance
de las concesiones en &l estipuladas se ampliaria en el futuro mediante la
introduccidn de nuevas concesiones y que en el Acuerdo se preveian prefe-
rencias especiales parz los paises signataerios menos adelantados. Dichos
niembros alentaron a los paises signatarios a proseguir sus esfuerzos con
arreglo a estas orientaciones. Algunos miembros cpinaron que la mejor
manera de llevar a cabo una expansidn racional, abierta al exterior, de le
produccidén y el comercio era sobre la base de la no discriminacién conforme
a las disposiciones del Acuerdo General. En opinién de estos miembros,

el fcuerdo de Bangkok, que no tenia por finalidad el establecimiento de
una unién aduasnera o de una zona de libre ccmercio de conformidad con el
articulo XXIV del Acuerdo General, introducia un elemento discriminatorio
contra los abastecedores tradicionales en un modo que podria afectar a su
comercio. Como, en opinidén de estos miembros, el Acuerdo de Bangkok no
quedaba cubierto por el articulo primero del Acuerdo Generaly la Parte IV no
anulabs otras partes del Acuerdo Generzl, al parecer estarfa Justificado
solicitar de las PARTES CONTRATANTES una exencién o cualquier otra decisidn
adecuade.

6. No obstante declararse decidido partidario de los objetivos del
Acuerdo y tras recordar que su gobiernc estaba prestando apoyo técnico a
los progrenas de expansién del comercio regional en el marco de 1la CESPAP,
un miembro sefiald que no se havia invccade el artfculo XXIV del Acuerdo
General. Expresé la opinidn de que, normalmente, los Estados participantes
deberian obtener una exencién de las obligaciones que les impone el
articulo XXV del Acuerdo General.
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7. El. portavoz de las partes en el Acuerdc expresd en nombre de los
Estados participantes su agradecimiento por el aliento y la compremsién

con que los miembros del Grupo de trabajo habfan accgido los objetivos del
Acuerdo de Bangkok. Estimd que los articulos primero, XXIV y XIXVII del
Acuerdo General tenfan todos ellos igual fuerza. En el Acuerdo de Bangkok
los Estados particinantes cumplian los compromisos y obligaciones aceptados
por las partes contratantes en desarrollo en la Parte IV del Acuerdo
Generel, de manera compatible con las necesidades particulares de su
desgrrollo, sus finanzas y su comercio, hebida cuenta de la pasada evolu-
cién del comercio y de los intereses comerciales del conjunto de las

partes contratantes en desarrollo. Ls actual fase de desarrollo de los
Estados participantes no les permitia celebrar wm acuerde de wnidén adua-
nera o de zona de libre comercio. Las disposiciones del Acuerdo de Bangkok
deberisn considerarse como un paso intermedio, pero positivo, hacia la
liberacién del comercio entre los Estados participantes sin crear obstéculos
al comercio de otras partes contratantes. FEn opinidn de los Estados parti-
cipsntes, pare la aplicacién del Acuerdo de Bangkok no era necesaria uma
exencién de las obligaciones derivadas del articulo XXV del Acuerdo General.

8. En respuests a mma solicitud de que se dierasn precisiones acerca de
la respuesta a lea pregunta 7 del documento L/L529, el portavoz de las
partes en el Acuerdo declard que el articulo 8 de dicho instrumento no
tenia por objeto impedir la reduccidén de los aranceles sobre una base n.m.f.
Y que no se esperaba gue tuviese ese efecto. EL articulo 8§ disponia que,
en caso de menoscebo de las concesiones hechas a otros Estados partici-
pentes, por elemplo mediante concesiones hechas en otro marco, se toma-
rian medidas para restablecer el valor de las concesiones hechas con
arreglo al Acuerdo por el Estado participante interesado, Estas medidss
podrian revestir multlples formas y no suponian necesarismente el mante-
nimiento de los mérgenes preferenciales para los productos afectados. La
disposicién tenfa por finalidad facilitar, y no obstaculizar, el 1nter—
cambio de concesiones con terceros paises.

9. En respuesta a una pregunte, el portavoz de las partes en el Acuerdo
declard que, si bien algunos otros Estados miembros de la CESPAP hebfian
estado discutiendo la cuestién de la adhesién con el Comité Permanente de
los Estados participantes, hasta ahora no se habian producido nuevas
adhesiones.

10. Deseando sbtener aclaraciones sobre la relacién existente entre el
Acuerdo de Bangkok y otros acuerdes preferenciales entre paises en desa-
rrollo de los cuales pudieran también ser parte algunos de los Estados
participentes, un miembro del Grupo de trabajo preguntd qué sucederia si
wn Estadc participante en el Acuerdo de Bangkok negociase una nueve conce-
sién preferencial en el marco del Protocolo relativo a las negociaciones
comerciales entre paises en desarrollo. IHabrfas de ampliarse es+a conce-
sién & los demés Estados participantes en el Acuerdo de Bangkok? El
portavoz de las partes en el Acuerdo respondid diciendo que éstas podfan
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intercambiar concesiones en el marco de ctros scuerdos, pero que las
otorgadas en virtud de teles acuerdos deberien hacerse extensivas a los
Estados perticipsntes miembros del Acuerdo de Bangkok. Sin embargo, esto se
examinaria & la luz de las deliberaciones encaminadas a preservar el
equilibrio de las ventajas.

11. Refiriéndose a la pregunta 15 del documento L/4529, un miembro del
Grupo de trebeajo preguntd si se habia avanzado en la armonizacidn de las
concesiones inscritas en el Acuerdo de Bangkok con las contenidas en los
diversos acuerdos y arreglos de los que eran miembros los Estados parti-
cipantes en el Acuerdo de Bangkok. El1 portavoz de los Estados partici-
pantes indied que, si bien se habia deliberado sobre esta cuestién, por el
rmomento no habia nada concreto al respecto.

12. Un miembro dijo que las disposiciones del Acuerdo para intercambio de
concesiones sobre medidas no arancelarias situaba al Acuerds en un plano
superior 2l de un simple intercambio de concesiones arancelarias y abria
graves interrogantes acerce de los derechos de las partes contratantes;
preguntd si se habian previsto negociaciones en materia de medidas no
srancelarias. El portavoz de los Estados participantes repuso que en lo
tocante a la accidn en materia de medidas no arancelarias en virtud del
Acuerdo de Bangkok, se habia debatido una serie de posibilidades pero no
se habia alcanzado ningwe decisidn.

13. Algunos miembros recordaron la inguietud por ellos expresada en otros
grupos de trgbajo encargados de examinar acuerdos preferencisles, en el
sentido de que, en su opinidn, las normas de origen podien ser utilizadas,
Y & veces lo eran, para desviar el comercio en detrimento de terceros
Peises. Estos miembros hicieron observar que afm no se habian explicitedo
las normes de origen del Acuerdo e instaron a que fuersn lo mds sencililes,
clares y directas posible, ¥ 2 que se fundaran preferiblemente en wn
sencillo criterio del 50 por ciento del valor afiadido. El portavoz

de los Estados participantes dijo que éstos tratarian de hacer las normes de
origen lo més sencillas posible y que él transmitiria las observaciones
formulades a este respecto al Grupo de trabaje de los Estados partici-
pantes encargado de esta cuestidn, cuya rewnidn estaba prevista para sbril.

14, Respecto del articulo 14 del Acuerdo de Bangkok, un miembro preguntd
cdmo los Estados participantes que adoptesen medidas por motivos de
balanza de pages podrien preservar el valor de las concesiones intercam-
biadas en el marco del Acuerdo y respeter el mismo tiempo 1o estipulado
en los articulos XIII y XVIII del Acuerdo General. El portavoz de los
Estados participsntes dijo que el artficulo 1L del Acuerdo no era de ningwna
mencra incompatible con los artficulos XIII y XVIII del Acuerdo General.
Fn el articulo 1k se preveia que si las medidas de salvaguardia adoptadas
por motivos de belanza de pagos menoscebaban las concesiones otorgadas

en el marco del Acuerdo, estas medidas de salvaguardia, por 1o que
respectaba & los Estados participantes en el Acuerdo de Bangkok, tendrian
cardcter transitorio, ¥y se celebrarian consultas para ver la manera de
restaurar el equilibrio de las ventajas resultantes del Acuerdo.
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Observacicnes finales

15. Algunos miembros del Grupo de trabajo dijeron que les parecia conve~
niente que el Acuerdo quedase de alguna forma asmparado por el Acuerdo
General, dado que en su opinidn no era plenamente compatible con las dispo-~
siciones del Acuerdo General. Si bien estimaban que lo més adecuado seria
una exencidén concedida en virtud de lo dispuesto en el articulo XXV, por la
que se permitiera a los paises participantes poner en vigor el Acuerdo,
estaban dispuestos & recomendar que las PARTES CONTRATANTES adoptaran una
decisifén que comprendiera tres elementos: wn procedimiento de consulta para
los casos de perjuicio de los intereses comerciales de terceros paises, el
compromiso de informar a las PARTES CONTRATANTES en caso de que se introdu-
Jeran modificaciones al Acuerdo para que ellss pudieran entablar consultas,
¥ uwn procedimiento de examen periddico.

16. El portavoz de las partes en el Acuerdo reiterd gue, en opinién de.

las partes contratantes participantes, el Acuerdo era compatible con las
disposiciones del Acuerdo General y no era necesaria wna exencién. La
medida més adecuada que podrian adoptar las PARTES CONTRATANTES serfa tomar
nota del Acuerdo y mantenerse informadas de la evolucién sobre la base de
informes peridédicos presentados por las partes contratantes participantes.
Con tode, los Estedos part1c1pantes estaban dispuestos a aceptar 'ma ¢ isidn
cuyos términos debian ser lo mas sencillos posible.

17. El1 Grupo de trabajo prepar6 el proyecto de Decisidén .2 #igura ~omo
anexo del presente informe ¥y que recomienda al Conse, . para =u Adop. _3n.

18. El delegado de los Estados Unidos expuso que su deleg:. i6n entendfa que
el proyecto de Decisidn se encaminaba a dar cumplimiento al rcquisito de
exencién del parrafo 5 del srticulo XXV.

19. Respecto del parrafo a) de la parte dispositiva del proyecto de
Decisién, el Grupo de trabajo daba por entendido que, en sus informes sobre
el funcionamiento del Acuerdo, las partes en el Acuerdo informarian también
de conformidad con los articulos L y 6 de 8ste de lo acontecido en relacidn
con las medidas adoptadas para liberalizar las restricciones cuantitativas
y las deméis restricciones no arancelarias, y facilitarfan informacidén en
materia Ge normas de origen.

20. Respecto del pérrafo c) de la parte dispositiva del proyecto de
Decisidn, el Grupo de trabajo daba por entendido que las PARTES CONTRATANTES
adoptarian las medidas adecuadas para efectuar los exémenes.

21. Quedd entendido que no podria considerarse en ningin caso que el
Acuerdo afectaba a los derechos que correspondian a las partes contratantes
en virtud del Acuerdo General.
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ANEXO

PRIMER ACUERDO SOBRE NEGOCTACIONES COMERCTALES ENTRE
PATSES EN DESARRCLLO MIEMBROS DE LA COMISION ECONOCMICA
Y SOCIAL PARA ASTIA Y EL PACIFICO
(Acuerdo de Bangkok)

Proyecto de decisidén

Las PARTES CONTRATANTES del Acuerdo General sobre Aranceles Adusneros
y Comercio,

Considerando que los Gobiernos de Bangladesh, Filipinas, la Indis, Laos,
la Replblica de Corea, Sri Lanka y Tailandia (denominados en lo sucesivo los
"Estados participantes”) han notificado a las PARTES CONTRATANTES que, con
fecha 31 de Julio de 1975, habian concluidec un primer Acuerdo sobre
negociaciones comercisles entre paises en desarrollo miembros de la Comisién
Econdmica y Social para Asia y el Pacifico {denominado en lo sucesivo el
"Acuerdo"), que inclufa wma primera lista de concesiones;

Observando que los objetivos declarados del Acuerdo y de las concesiones
concertadas en virtud del mismo son promover el desarrollo econdmico por
medio de un proceso continuo de expansién del comercio entre los paises en
desarrollo miembros de la Comisién Econdmica y Socisl de las Naciones Unidas
para Asias y el Pacifico (dencminada en lo sucesivo “CESPAP");

Observando que el Acuerdo estéd abiertc a la adhesién de otros pafses en
desarrollo de la regién de la CESPAP y tieme por finm promover una expansién
racional y orientada &l exterior de la produccién y el comercio de los
Estados participantes mediante las ventajas que se deriven de la especiali-
zacidn y de las economias de escala;

Teniendo en cuenta gque las partes contratantes en desarrolio han
acordado en el parrafo 4 del articulo XXXVII del Acuerdo Genersl tomar
medidas apropiadas para la aplicacidn de las disposiciones de la Parte IV en
beneficio del comercio de las demfs partes contratantes en desarrollo,
siempre que dichas medidas sean compatibles con las necesidades actuales y
futuras de su desarrollo, de sus finanzas y de su comercio, teniendo en
cuenta tanto la evolucién anterior del intercambio como los intereses
comerciales del conjunto de las partes contratantes en desarrollo;

Observando que las partes en el presente Acuerde tienen la intencibfn de
que el establecimiento de preferencias entre los paises en desarrollo de la
CESPAP sea complementario de los esfuerzos de las partes en el Protocolo
relativo a las negociaciones comerciales entre paises en desarrollo,
concluido en Ginebra el 8 de diciembre de 1971 para expendir el comercioc
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entre los paises en desarrollo, y que el hecho de ser parte en el Acuerdo
no excluye ls posibilidad de participar en los acuerdos contenidos en dicho
Protocolo;

Reconociendo que el Acuerdo no debe constituir un impedimento para la
reduccidén o eliminecién de los derechos de aduana y otros obstéculos al
comercio sobre la base de la nacién mfs favorecidsa;

Deciden gue:

No obstante lo dispuesto en el articulo primero del Acuerdo General,
las partes contratantes participantes pueden gplicar el Acuerdo de confor-
midad con las condiciones y los procedimientcs que se exponen a continuacién

Siempre que todo trato preferencial establecido enm virtud del
Acuerdo esté encaminado a facilitar el comercioc entre los Estados
participantes y no & oponer obstéculos al comercio de otras partes
contratantes;

a) Todas las concesiones y escuerdos preferenciales, o cualquier medida
anfloga, que se introduzcan o modifiquen de conformidad con el Acuerdo
habrén de notificarse a las PARTES CONTRATANTES y los Estados parti-
cipantes les proporcionarén todas las informaciones pertinentes acerca
de las medidas tomadas;

b) Toda parte contratante participante brindaréd una oportunided adecuads
de celebrar comsultas cuando asi se 1o pide cualquier otra parte
contratante que considere que una ventaja resultante para ella del
Acuerdo General puede ser o estid siendo menoscabada indebidamente como
resultado del Acuerdo. Si las consultas no conducen & un resultado
satisfactorio, la parte contratante interesads podrid someter la
cuestidén & las PARTES CONTRATANTES, quienes la examinarén con prontitud
y formularin las recomendaciones que consideren apropiadas;

c) Sobre la base de un informe de los Estados participantes acerces de los
acontecimientos registrados en el marco del Acuerdo, las
PARTES CONTRATANTES examinarfén cada dos afios la aplicacién de la
presente Decisién a la luz de las disposiciones del Acuerdo General y
de los objetivos antes mencionados. En el curso de los exémenes, las
PARTES CONTRATANTES podrén formular a las partes contratantes partici-
pantes las recomendaciones que consideren apropiadas, con inclusibén
de las que pudieran derivarse de consultas celebrades acerca de los
efectos del Acuerdo sobre el comercio de las partes contratantes. En
el curso de los exfmenes, las PARTES CONTRATANTES también podrén
adoptar respecto de la aplicacidn de la presente Decisidn cualquier
decisifn que sea pertinente en vista de la evolucién de los aconteci-
mientos en ese momento.



