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INFORME DEL GRUPO DE TRABAJC DEL ACUERDC SOBRE
COMERCIC Y RELACIONT.S COMERCIALES CELEBRADO
ENTRE AUSTRALIA Y PAPJA NUEVA GUINEA

1. L1 Grupo de trabajo fue creado por el Consejo de Representantes del GATT en
su reunidén de 2 de marzo de 1977, con el objetc de examinar, & la luz de las
disposiciones pertinentes del Acuerdo General, las disposiciones del Acuerdc sobre
comercio y relaciones comerciales celebrado entre Australia y Papua Nueva Guinea, y
presentar el correspondiente informe al Conmsejo.

2. El Grupo de trabajo se reunid los dias 6 y 7 de octubre de 1977 bajo la
presidencia del Sr. P.R. Barthel Rosa (Brasil). La composicidén del G=ico de
trabajo era la siguiente:

Australisa Ghana
Canadi Indonesisz
Comunidades Europeas y sus Jamaica
Estados miembros Japén
Estados Unidos Malasia

Finlandia Nueva Zelandis

Por invitacidn del Consejo, Papua Nueva Guines estuvo también representada en la
>
reunioén. :

3. Como documentacidn de base, el Grupo de trabajo disponis de una comunicacidn
de la Misidn Permanente de Australia (L/h451), por la gue se remitia el texto del
Acuerdo sobre comercio y relacicnes comerciales celebrado entre Australia'y Papua
Nueva Guinea (L/34S51/Add.1) y de las preguntas formuladas por algunas partes
contratantes y las respuestas dadas por las autoridades australianas (L/L4519).

L, El representante de Australia presentdé al Grupo de trabajo el Acuerdo sobre
comercio y relaciones comerciales celebrado entre Australis y Papus Nueva Guinea
(PATCRA) y manifesté que mediante 81 se institufe una zome de libre comercic entre
las dos partes firmantes y que reemplazeba al MemorZndum de acuerdo, de

diciembre de 1973, que se aplicabe al comercio y relaciones comerciales entre

ambos paises con anterioridad a la independencia del segundo. El Acuerdo comprendia
entre sus objetivos el de favorecer el desarrollo de 1o zona mediante la expansidn
y diversificacién del comercio entre los Estados miembros, y el de facilitar el
aprovechamiento de los recursos de lz zona; con el Acuerdo se proscguirian y faci-
litarian la cooperacién industrial, administrativa y técnica asi como la politica
de inversiones direcetas y las prioridades fijadns en la materia.
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5. El comercio era un aspectoc importante de la relacidn especial existente
entre Papua Nueva Cuinea y Australia. En octubre de 1953, de conformidad con
el articulo XXV del Acuerdo General, las PARTES CONTRATANTES habian concedido a
Australie una exencidén per la que se autorizaba a este pais a conceder un trato.
preferencial a las importaciones procedentes del entonces territorio de

Papus Nueva Guinea, con el fin de promover el desarrollo econdmico del territorio,
al mismo tiempo que éste concedia a los productes australianos el tratamiento
n.n.f. dado a terceros paises. Con el Acuerdo (PATCRA) se evitaria que

Papua Nueva Guinea se encontrase, en cuanto a su comercio con Australia, en una
posicidén menos ventzjosa que la que ocupaba antes de su independencia. Cabia
prever gue, en breve, se darian los pasos para renunciar oficialmente a la
exencidn de 1953. .

6. En los afios 19T4-T5 y 1975~76 mids del 95 por ciento de las importaciones
australianas procedentes de Papua Nueva Guinea habian entrado en franquicia
arancelaria y se calculaba gque en 1977 mé&s del 99 por ciento de las exportaciones
de Papua Nueva Guirea a Australia entrarian libres de derechos. En 197hk-75, casi
el 32 por ciento del intercambic entre dichos paises se habia realizado en fran-
quicia arancelaria. De ahi que las partes en el Acuerdo estimasen que &éste era
plenamente conforme con les disposiciones del articulo XXIV del Acuerdo General,
puesto que desde el momento de su entrada en vigor creaba una zona de inter-
cembio plenamente libre, de conformidad con los términos del Acuerdo General.

7. El1 representante de Australia dijo gue si bien en virtud del Acuerdo

Papua Nueva Guineas no concederia a Australia preferencia inversa ninguna, las
estadisticas del comercio mostraban que aquél abarcaba lo esencial del inter-
cambio en el sentido del apartado b) del pérrafo 8 del articulo XXIV. Se sefialé
a este respecto que en el artfculo XXIV no figuraba ninguna disposicidn concreta
relativa a preferencias inversas. En opinidn de las autoridades australianas,
la asusencia de preferencias inversas en favor de Australia en nada restaba al
Acuerdo su condicién de instrumentc de creacidn de unz zona de libre comercio.

8. El representante de Australia hizo notar también que, para fines fiscales,
Papua Nueva Guinea aplicaba a las importaciones y a las exportaciones unos
gravamenes no discriminatorios cuyos tipos impositivos, en opinidn de las auto-
ridades australianas, no podian considerarse como restrictivos del comercio.

A la luz de los objetivos de expansién y diversificacidén del intercambio entre
los Estados miembros, mediente consultas anuwles se examinarfan los productos
comprendidos en las listas del Acuerdo al objeto de introducir en ellas las
‘modificaciones que se juzgasen posibles y adecuadas seglin las circunstancies.

9. El representante de Papua Nueve Guinea puso de relieve los objetivos de
desarrollo que se habia propuesto ¢l Gobierno de su pais y las consecuencias que
tendria el Acuerdo para la consecucidn de esos objetivos. Papua Hueva Guinea era
un pais de la zona tropical del Hemisferio Sur y comprendia la parte orientzl de
une isla principal ademds de numerosas islas diseminadas por el Archipiélago de
Bismerck. Su relieve era accidentado y montafioso. De una poblacidén de tresmillo-~
nes, el 75 por ciento aproximadamentc vivia de una agricultura de subsistencia y
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otro 10 por ciento era una poblacidén rural que participaba en cierta medida en

le economias monetarie. Las condiciones geogrificas dificultaban seriamente los
esfuerzos del Gobierno en pro del desarrollo. No existian carreteras entre la
capital, Port Moresby, ¥y ningfin otro de los principales centros de poblacidn del
pais. En su mayor parte el comercio interior se baseba en la navegacidn de
cavotaje y los costosos transportes aérer=. Papua Nueva Guinea dependia en gran
medida de las importaciones. Para que el pais pudiese hacer frente a2l pago e
sus importaciones, se habian fomentado activamente las industrias de exportacién.
Teniendo presente que en el primer capitulo del informe de la Secretaria del GATT
titulado E1 Comercio Internacional em 1976/77 se reconocia que si se queria
mantener la estabilidad financiera internacional, los paises en desarrollo que
tuvieran una cuantiosa deuda extranjers necesitaben ingresos de exportacidn
adicionales y que las corrientes de capitsl eran corrientes comerciales aplazeadas,
Papua Nueva Guinez estimaba que el libre acceso al mercado sustralizao era
crucial para su desarrollo econdmico y estabilidad. Papuea Nueva Guinea estimaba
tembién que el Acuerdo PATCRA era plenamente coherente con los objetivos del
Acuerdo General. El Gobierno estimaba adem@s que la aplicacidén de dicho

Acuerdo PATCRA en un momentc en que el proteccionismo sumentebe, ponia de relieve
la importente y continuada labor que el GATT estaba desempefiando como instrumento
de promocién del libre comercio internacional.

10. El Grupo de trabajo tomd nota de que el Acuerdo estaba fundamentalmente
dirigido a fomentar el desarrollc econdmico de Papua Nueva Guinea y expresd su
apoyo a tel objetivo. El Grupo de trabajo tomd nota tambidn de que el Acuerdo
era una continuacidn de los estrechos lazos comerciales tradicionalmente exis-
tentes entre Australia y Papus Nueva Guinea y reconocid los especiales antece~
dentes histdricos en que se bassaba.

11. Algunos miembros declararon que tenian dudas en cuanto a la conformidad del
Acuerdo con las disposiciones del articulo XXIV, ya que no parecia haberse
exigido de Papua Nueva Guinea ninguna reduccidn reciproca de derechos de aduana
ni ningune eliminacidn reciproca de las demés reglamentaciones comerciales
restrictives. Adem&s, en el Acuerdo no se preveia una nueva liberalizacidn
aprecieble del comercio entre las partes, sino mis bien el mantenimiento en su
mayor parte de la situacién anterior, para la cual las PARTES CONTRATANTES hebien
concedidc exenciones. Un miewbro, sl exponer sus dudas acerca de la competibi-
lidad -del Acuerdo en su forma actual con el articulo XXIV, sefiald que aquél no
comprendia ni un plan ni un programa tendiente al esteblecimiento de una zona de
libre comercio completa, como lo estipula el articulo ¥XIV. Este mismo miembro
del Grupo de trabajo dijo tembién que no compartis la opinidén expuesta por el
representante de Australias de que, puesto que en el articulo XXIV no se mencio-
naban las preferencias inversas, no era obligatorio que existiera reciprocided
entre las partes en un acuerdo de creacidén de une zona de libre comercio.



L/4571
Pégina L

12. Ctro miembro del Grupo de trabajo dijo que, a juicio de su gobierno, no ers
probzble que el Acuerdo tuviera como consecvencia una desviascidn del comercic en
el futuro proximo, zunque no cabia descartar por completo esa posibilidad. Su
gobierno acogia con agrado el hecho de que en el Acuerdo no se estipulare la.
concesidn de preferencias inversas por parte de Papua Nueva Guinea, asi como las
gerantias dadas por las partes de que se preservaria ese aspecto fundamental del
Acuerdo. Las autoridesdes de su pais también se congratulaban de la sencillez y
clarided de las normas de origen, que se baszban simplemente en el criterio de un
valor afiadido del 50 por ciento. Manifestd la esperanza de que tales normas
pudieran servir de modelo a las de otros acuerdos preferenciales. Otro miembro
del Grupo de trabajo apoyd ess opinidn respecto de la cuestidn de les normas de
origen. Un miembro del Grupo de trabajo declard que, a juicio de su delegacidn,
les normas de origen debian responder a las exigencias econdmicas y comerciales
propias de un contexto determinado.

13. Un miembro dijo que las autoridades de su pais opinaban que el Acuerdo
establecia una zonu de libre comercio de conformidad con las disposiciones del
articulo XXIV, ya que lo esencial del intercambioc comercial entre las partes
quedaba exento de derechos de aduanas y demis reglamentaciones comerciales
restrictivas.

1k, Algunos miembros del Grupo de trabsjo menifestaron que los informes sobre la
aplicacidn del Acuerdo deberian presentarse cada dos afios, de conformidad con los
procedimientos habituales aplicables en los casos de esta naturaleza. Un miembro
sefiald que, si una parte contratante tropezaba con dificultades originadas por la
aplicacién del Acuerdo, era de esperar gue pudieran celebrarse consultas con
objeto de buscer las soluciones apropiadas. Otro miembro dijo que, en su opinién,
todo cambio que se introdujera en el Acuerdo deberia notificarse en el eacto a

las PARTES CONTRATANTES.

15. En respuesta a las observaciones formuladas, el representante de Australie
declard que, puesto que a juicio de las autoridades de su pais el Acuerdo
establecia ya una zona de libre comercio plenamente conforme & las disposiciones
del articulo XXIV, no se planteaba la cuestidn de presentar informes sobre los
futuros progresos a ese respecto. Afiadié ademis que, de conformided con el
articulo X del Acuerdo Generzal, las modificaciones introducidas en las disposi-
ciones comerciales del Acuerdo eparecerian, sntes de su entrada en vigor, en
publiceciones que estaben al slcance de las partes contratantes. Estas podrian
plantesr cualquier cuestidn por las vias normales. En el caso de que surgieran
dificultades, podria recurrirse a los procedimientos de comsults previstos en el
articulo XXII. Sefiald esimismo que, si se habia aceptado la obligacidn de
presentar informes respecto de la mayoria de los demis acuerdos sobre zonas de
libre comercio examinados en el GATT, era porque habian sido notificados como
acuerdos provisionales que comprendien un plan y un programe tendientes al
establecimiento de zonas de libre comercio completes.
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16. En respuesta a una pregunta sobre la posibilidad de que, debido a las
cléusulas de salvaguardis previstas en el Acuerdc, disminuyera en el futuro el
porcentaje de los intercambios realizados en régimen de exencidn de derechos,

el representante de Australia facilitd cifras, basadas en las estadisticas comer-
ciales de su pais, para poner de manifiesto que los intercambios comprendidos

en el Acuerdo habian aumentado estos filtimos afios. El comercio mutuo totzl entre
Australia y Papua Nueva Guinea habia representado 228 millones de ddlares
australianos en 1974/75, 211 millones en 1975/76 y 270 millones en 1976/77, o
sea que habia asumentado un 28 por ciento entre los dos Gltimos afios. EL porcen-
taje de las importaciones asustralianas de productos procedentes de Papua FNueve
Guinea entrados con franquicia arancelaria habia progresado del 97,7 por ciento
en 1974/75, al 96,8 por ciento en 1975/76, hasta cifrarse en el 99,4 por ciento
en 1976/77.

17. Respondiendo a otra pregunta, el representante de Australia declard que las
primeras consultas periddicas previstas en el Acuerdo no habien tenido como
consecuencia la introduccién de modificacidn alguna ni en el Acuerdo ni en la
lista de productos exceptuados.

Conclusiones

18. Los objetivos y los fines del Acuerdo, en particular el objetivo de promover
el desarrollo econdmico de Pspua Nueva Guinea y contribuir a elevar el nivel de
vids de su pueblo, hallaron amplia comprensidén y un vigoroso apoyo en el Grupo

de trabsjo. Las partes en el Acuerdo, apoyadas por algunos miembros del Grupo de
trabajo, consideraban que el Acuerdo establecia una zona de libre comercio de
conformidad con las disposiciones del articulo XXIV. £ jJuicio de otros miembros,
que recordaron algunas de las cuestiones que habian planteado en el debate
general, erc dudeso que el Acuerdo fuera plenamente compatible con las
disposiciones del articulo ¥XIV.

i9. Los representantes de Australia y de Papua Nueva Guinea sefizlaron que, por
considerar las autoridades de sus peises que el Acuerdo estaba en conformidad
desde el primer momento com lo dispuesto en el apartado b) del parrafo 8 del
articulo XXIV, no habia ninguna obligacidn de informar sobre su ulterior splica-
cién. No obstante, vistas las preocupaciones expuestas por elgunos miembros

del Grupo de trabajo, los representantes de Australis y de Nueva CGuinea, sin
perjuicio de le situscidn del Acuerdo PATCRA en relacidn con el Acuerdo General,
accedieron a presentar informes sobre su funcionamiento para informacidn de

las PARTES CONTRATANTES dentro de un plazo de dos afios. Algunos niembros del
Grupo de trabsjo opinaron que, teniendo en cuenta la decisidn adoptada por laos
PARTES CONTRATANTES respecto de los informes sobre acuerdos regioneles

(IBDD, Decimoctavo Suplemento, pégina 41), asi como las practicas seguidas
anteriormente por el GATT en la materia, procedia adoptar un proccdimiento regular
de informes bienales. Indicaron asimismo que desearian volver sobre le cuestidn
en los debates del Consejo. Quedd entendido que en ningbn caso se consideraria
que el Acuerdo afectase los derechos que tenian las partes contratantes en
virtud al Acuerdo General.



