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RAPPORT DU GROUPE DE TRAVAIL DE L'ACCORD ENTRE L'AUSTRALIE
ET LA PAPOUASIE-NOUVELLE~GUINEE CONCERNANT LES
RELATIONS COMMERCIALES ENTRE LES DEUX PAYS

1. Le Groupe de travail a &t& institvd par le Conseil des représentents des
parties contractantes & sa runion du 2 mars 1977, pour exeminer & la lumifre des
dispositions pertinentes de 1l°fAccord général les dispositions de 1'Accord sur les
reletions commerciales conclu entre lfAustralie et la Papouvasie-Nouvelle-Guinge, et
pour présenter un rapport au Conseil.

2. Le Groupe de traveil s'est réuni les 6 et 7 octobre 1977 sous la présidence
de M. P.R. Barthel Rosa (Brésil). La composition du Groupe de travail &tait la
suivante:

Australie ' Ghane
Canada , Indonésie
Communautés européennes et Jamaique

leurs Etats membres Japon
Etats-Unis Melaisie
Finlande Nouvelle-Z&lande

A 1'invitation du Conseil, la Papoussie-Nouvelle-Guinée s'&tait également fait
représenter & la réunion.

3. Le documentcation de base du Groupe de traveil comprenait une communication de
la Mission permonente de 1'Australie (L/4L51), le texte de l'accord entre 1'Australie
et la Papouasie-Nouvelle-GuinZe concernant les relations commercinles entre les

deux peys (L/4451/Add.1l) et les questions posBes par un certain nombre de parties
contractantes avec les réponses apportes par les cutorités custraliennes (L/4519).

k., Présentant au Groupe de travail l'accord entre 1l'Australie et la Popouasie-
Nouvelle-Guinée concernant les relations commerciales entre les deux pgys, le
représentant de 1'Australie a déclarf que cet accord &tablissait une zone de
libre-8change entre les deux parties et remplagait le Mémorandum d'accord de
déccmbre 1973 qui s'appliqueit aux relations commerciales entre elles avant
1l'accession 3 1'indépendance de la Papouasie-Nouvelle-Guine. Lfaccord e, entre
autres objectifs, celui de favoriser le dfveloppement de la Zone grice & l'exnansion
et 2 1la diversification des &changes commercicux entre les Etats membres et de
faciliter le développement et l'exploitation des ressources de le Zone., Ls
coopération cormerciale, industrielle, cdministrntive et technique, airsi que les
politiques et pricrités en motidre d'investissenments directs, seront poursuivies
et facilité&es.
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5. Le commerce &tait un &l&ment important des relations spéciales qui existaient
entre la Pzpouasie-liouvelle-Guinée et 1°Australie. X=n octobre 1953. confor-
mément & liarticle XXV ds 1'Accord général, les PARTIES CONTRACTANTES avaient
accordé une dérogaztion 3 l'Australie nour qu‘un treitement préférentiel puisse
8tre 2ppliqué aux impertetions en provenance de ce qui s'sppeleit alors le
Territoire de la Papouasie-Nouvelle-Cuineke, en vue de promouvolr son diveloppexent
€conomique. tandis que la Papouasiz-Fouvelle-CuinZe reconnaissait aux prodults
australiens le trzitement MPF applicable aux peys tiers. Le nouvel accord
(PATCRA) vise & faire en sorte gue la Papouasie-“ouvelle-CuinZe ne se trouve pas.
pour ses &changes avec l'iAustralie. dans une situation moins avantageuse quiavant
son accession & l'indépendance. Il a &ti prévu qu’il serait officiellement
renoncé, sous peu, I la céSrogation de 1953.

6. En 1974-75 et en 1975-T6, plus de $5 pour cent des importations austra-
liennes en provenance de ia Papouasie-Youvelle-Guinge &tajent admises en franchise;
en 1977, d’aprés des estimations, c‘est 2 plus de 99 vour cent des exportations de
la Panouasie-Nouvelle-Cuinée 2 destination de 1°Australie que la franchise sera
appliquée. Zn 197k-T5, prds de 02 pour cent de liensemble des &changes réci-
proques de liAustralie et de la Papouasie-Fouvelle~Guinée ont bénéficié de la
franchise. En consZquence, les parties & l'accord ont estimé qu'il &tait
pleinement conforme aux dissositions Ge llarticle XXIV de liAccord gén3ral en ce
sens qu’il crzait, Gis sa mise en application, une zone de libre-échange compléte
selon les termes ée l'Accord gfnéral.

T. Le représentant de l7Australic a fait observer gque, bien qu'en vertu de
l'eccord la Papouasie-Nouvelle-Guinéz ne doive accorder aucune préférence inverse
4 1l'Austrelie., les statistiques commercisles montrent gque 1l'accord vise l'essentiel
des Schanges. au sens de liarticle XXIV:C b). A& cet fgard, il a 3té€ soulignd que
l'article ¥XIV de 17Accord g2ndral ne contient aucune disposition spécifique
concernant les préffrences invarses. De ltavis des autorités sustralieanes,
l'absence de préférences inverses en faveur de l’Australiz n'enldve en rien 3
l*accord le statut d’un instrument instituant une zone de libre-%change.

S. Le repr@sentant de l'Australie a 3galement relevéd que ia Papouasie-
Nouvelle-Guin3e¢ applique. &€ des fins fiscales. des taxes d'importation et
d'exportation non discriminatoires & des *aux qui. de liavis des zutorités austra-
liennes, ne sauraient 2tre considZrés comme zyant un effet restrictif sur le
cormerce. Compte tenu des objectifs & exnansion et de diversification des &changes
entre les Etats membres, un examen Ges produits actuellement repris dans les

listes ennexZes 3 llaccord sera effectué dans le cadre de consultations ennuelles,
en vue d'apporter 3 ces listes les modifications jusfes possibles =t approvriées
selon la conjoncturz.

9. Le représentant de 1= Papouasie-ouvelle-Guinée a exposé bricvement les
objectifs de développement du gouvernement de son pays et la signification de
l7accord pour la réalisation de ces objectifs. La Papouasie-Houvelle-GuinZe
appartient aux régions tropicales de 1'hZmisphire Sud; ellc est constituée de
la partie orientale d'ume Ile principale, et des nombreuses Iles éparses de
1'Archipel des Bismarck. Le terrain est accident? et montagneux. Sur les

3 millions d'hebitants qua compte le pays, eaviron 75 pour cent vivent d'une
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agriculture de subsistance, cependant que 10 autres pour cent sont constituds

par une population rurele qui participe dans une certaine mesure & 1'&conomie
monétaire. La glographie entrave sérieusement les efforts de développement du
gouvernement. Il n'y a pas de relations routidres entre la cepitale, Port Moresby,
et les autres grands centres du pays. La mejeure partie du commerce intérieur
repose sur le cabotage et sur des transports aériemns coliteux. La Papouasie-
Nouvelle-Guinée est fortement tributaire des importations. Afin de pouvoir les
financer, le gouvernement encourage vivement les industries- 3 vocation expor-
tatrice. Reppelant que, dans le premier chapitre de la publication du GATT inti-
tulée "Le Commerce international en 1976/7T", il est reconnu que si 1'on veut
maintenir la stabilité financidre internastionale, les pays en voie de développement
qui ont une lourde dette extérieure ont un besoin urgent de réaliser des recettes
d'exportaetion additionnelles, et que les mouvements de cepitaux sont la contre-
pertie & terme de courants commerciaux, le représentant de la Papouasie~
Nouvelle-Guinée a estimé que le libre accés au merché australien &tait essentiel
pour le développement et la stabilitd dconomiques de son pays. Il a également
considéré que l'accord &tait pleinement compatible avec les objectifs de 1'Accord
général. En outre, le gouvernement de le Papouasie-Nouvelle-Guinde &tait d'avis
que la mise en oeuvre de cet accord dans une période de recrudescence du
protectionnisme, mettait en &vidence 1'importance du rdle que 1'Accord générel

ne cesse de jouer en tant qu'instrument destiné & promouvoir la libéralisation

du commerce international.

10. Le Groupe de travail a noté que l'accord était fondementalecment destiné 3
promouvoir le développement &conomique de la Papouasie-Nouvelle-Guinde et il a
exprimé son soutien & cet objectif. Le Groupe de travail a noté aussi que
l'accord consacreit le maintien des liens commercisux traditionnels qui unissent
étroitement 1'Australie et la Papouasie-Nouvelle-Guinée, et & reconnu qu'il se
fondait 'sur des données historiques spécisles.

11. Des membres ont émis des doutes quant & la conformité de 1l'accord avec les
dispositions de l'article XXIV, car il est apparu qu'sucun sbaissement réciproque
de droits ni aucune &limination réciproque d'sutres réglementations restrictives
des &changes n'avaient &t requis de la Papoussie-Nouvelle-Guinde. En outre,
1l'accord ne prévoit pas de nouvelle libéralisation noteble des &changes entre

les parties, mais constitue plutdt le maintien pour l'essentiel d'une situation
préalable pour laquelle des dérogations avaient été accorddes par les PARTIES
CONTRACTANTES. En se demandant si l‘accord, scus sa forme actuelle, &tait compa-
tible avec l'article XXIV, un membre a noté que ledit accord ne comprenait pas de
plan ni de programme pour 1'€tablissement d'une zone de libre-8change compléte,
comme 1l'exige l'article XXIV. De plus, il a dit ne pas partager les vues du repré-
sentant de 1'Australie qui estimait que les parties & des accords instituant des zones de
libre-&chenge ne sont pas tenues & 1a réeciprocitd dufaitquel'article XXIV ne fait pas
mention des préférences inverses.
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12. Un asutre membre du Groupe de travail a déclaré que, de l'avis de son
gouvernement, il est peu probable que 1l'accord entraine dans un proche avenir
un détournement des Zchanges, meis que cette &ventualité ne peut &tre absolument
8cartée. Son gouvernement se félicite de ce que l'accord n'exige aucune
préférence inverse de la part de la Papouasie-Nouvelle-Guinfe et il accueille
aussi favorablement l'assurance, donnée par les parties, que cet aspect fonda-
mental de l'accord sera préservé. Les autorités de son pays se félicitent
aussi de la simplicité et de la clarté des régles d'origine, qui reposent
seulement sur le critére d'une valeur ajoutée de 50 pour cent. Il a exprimé
l'espoir que ces régles puissent servir de moddle pour d'sutres accords
préférentiels. Cette opinion concernant la question des rdgles d'origine a
€té appuyée par un autre membre du Groupe de travail. Un membre a déclaré que,
de 1l'avis de sa délégation, les rigles d'origine doivent répondre aux exigences
économiques et commerciales propres 2 un contexte déterminé.

13. Un membre s déclaré que, de l'avis des autorités de son pays, l'accord
€tablit une zone de libre-échange conformément sux dispositions de 1'article XXIV,
puisque l'essentiel des échanges cormerciaux entre les parties est exempt de
droits de douane et d'autres réglementations restrictives des échanges.

14. Quelques membres du Groupe de travail ont feit valoir que des rapports sur
1l'application de l'accord devaient &tre présentés tous les deux ans conformément
aux procédures habituelles dans les cas de ce genre. Un membre a noté que, si
une partie contractante connaissait des difficultés du fait de l'application de
l'accord, il fallait pouvoir compter sur des consultations, afin que des
solutions appropriées puissent &tre trouvées. Un autre membre a estimé que
toute modification spportée 2 l'accord devrait &tre notifiée sur le champ aux
PARTIES CONTRACTANTES.

15. En réponse aux points qui ont été Zvoqués, le représentant de 1'Australie
a déclaré que les autorités de son pays estiment que 1l'accord institue d3s
maintenant une zone de libre-échange pleinement conforme aux dispositions de
l'article XXIV, et que, de ce fait, la question de la présentation de rapports
concernant des progrés & réaliser 2 l'avenir ne se pose pas. Il a sjouté que,
conformément & l'article X de 1'Accord général, les modifications apportées aux
dispositions de l'accord relatives aux échanges paraitront avant leur entrée en
vigueur dans des publications dont disposent les parties contractantes. Celles-ci
auront la facult® de poser toutes questions par les voies normales. Dans les
cas ol des problémes précis se poseraient, les procddures de consultation de
1'article XXII pourraient &tre utilisées. Le représentant de 1l'Australie a
noté que si 1l'obligation de présenter des rapports avait été acceptée pour la
plupart des autres accords concernant des zones de libre-échange examinés au
GATT, c’est que ces accords avaient &té notifiés comme &tant des accords '
provisoires et qu'ils comprenaient des plans et des programmes pour 1'établis-
sement de zones de libre-échange complétes.
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16. In réponse & une question concernant 1°&ventualité, par suite de l'appli-
cation des clauses de sauvegarde prévues par l'accord, d'une diminution du
pourcentage d'échanges bénéficiant de l’admission en franchise au titre de
lfaccord, le représentant de l7Australie a fourni des chiffres, fondés sur les
statistiques du commerce de lfAustrelie, afirn de montrer que les échanges visés
ont augment? ces derniéres annfes. Le total du cormerce réciproque entre
l'Australie et la Pzpouasie~Nouvelle-Guinfe s'est €levé & 228 millions de dollars
australiens en 1974,/75, 211 millions en 1975/76 et 270 millions en 1976/77, soit
une augmentation de 28 pour cent entre les deux derniéres années. Le pourcentage
des importations australiennes de produits en provenance de Pepouesie-
Houvelle-Guinée qui sont admises en franchise de droits a passé& de 67,7 pour

~

cent en 19T4/75 et 95,0 pour cent en 1975/75. & 99,k pour cent en 1974/77.

17. Ripondant & une autre question, le reprfsentant de 1l'Australie a d&claré
que les premifres consultations périodiques privues par 1l'accord n'avaient
conduit & aucune modification de l'accord ni des listes d’excepticms.

Conclusions

13. Les objectifs et les fins cée liaccord, en particulier l'objectif qui consiste
3 promouvoir le dévelonpement économique de la Pzpouasie-Nouvelle-Cuinée et &
contribuer & &€lever le niveazu de vie de son peuple ont rencontré au sein du
Groupe de travail compréhension et soutien viroursux. Les parties S lfaccord,
appuyées mar quelques membres du Croune de travail, étaient d'avis que l'accord
établissait une zone de libre—-echansze en conformité des dispositions de

liarticle XXIV. Rappelant certains des points qu'ils avaient soulevés au cours

de la discussion gfnérale, quelques autres membres ont estimé gu'il cst douteux
que liaccord soit tout 4 fait compatible avec les dispositions de cet erticle.

19. Les reprosentants de 1lfAustralic et de la Papcuzsie-Touvelle-Cuinée ont fait
observer que, de lfavis de leurs autorités, l'accord otultS dés son entrze en
vigueur, conforme aux disnositions de l'article XXIV:8 b) et que. de ce fait,
eucune disposition de 1'Accord générzl ne faisait obligation sux parties de
prisenter des rapports sur 1° appllc tion ultérieure de cet instrument. Toutefois,
devant les préoccupations exprimées par quelgues mermbres du Croupe de travail,

les intervenants sont convenus, sans préjudice du statut de liaccord au regard
des dispositions de l’Accoré gfnérel. de présenter dans les deux ans un raprort
sur son apnlicetion, pour1l'i information des PARTIZS CONTRJ CTANTES. Quelques

membres du Groupe de travail ont ¢nis l'opinion que. compte tenu de la décision
des PARTIES CONTRACTANTES concnrnﬁnt le présentation d2 rapports sur les eccords
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rigionaux (IBDD Sunplément n® 15, page 42), et des pratiques antérieures du GATT
en lo matiére, il conviendrait d'a2dopter une procéddure prévoyant ls présentation
réguliére de rapports tous les deux ans. Ils ort indiqué qu'ils souhaiteraient
reprendre l'exemen de cette question devent le Conscil. Il = &t entendu que
l'z2ccord ne sercit nullement considéré comme affectant les droits 1légaux des
parties contractantes au titre de 1'Accord zénéral.



