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ACUERDO DEL MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR)

Se harecibido delaMisién Permanente del Paraguay |a siguiente comunicacion, defechab de
abril de 1995.

El Gobierno de la Republica del Paraguay, en su caidad de Presidente Pro-témpore del
MERCOSUR, en nombre de sus paises miembros (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), y como
seguimiento de la Comunicacion del 21 de diciembre de 1994 (Documento L/7615), tiene el agrado
de solicitar que € texto actudizado de las respuestas d cuestionario sobre d MERCOSUR sea distribuido
como documento oficial del Grupo de Trabajo sobre e MERCOSUR, establecido por e Comité de
Comercio y Desarrollo.

Dicho documento incluye como Anexo | el Arancel Externo Comun, las Listas de Excepciones
y  Cronograma de Convergenciad Arancel Externo Comun.* Se presenta este Anexo atitulo indicativo
y con carécter provisiona, teniendo en cuenta que € Arancel Externo Comun esta siendo objeto de
correcciones técnicas y que los miembros del MERCOSUR disponen de un plazo hastael 30 de abril
de 1995 para completar las Listas de Excepciones (Resolucién N° 47/94 del Grupo Mercado Comun).
L os textos definitivos del Arancel Externo Comun y las Listas de Excepciones serén distribuidos tan
pronto como estén aprobados por |a autoridad competente del MERCOSUR.

L as delegaciones interesadas pueden recoger copias de la documentacion correspondiente en
despacho N° 3006. El Arancel Externo Comun y los cuadros mencionados como Anexo | estén disponibles
en disquete.
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ACTUALIZACION DE LAS RESPUESTAS AL CUESTIONARIO
PRESENTADO ANTE EL GRUPO DE TRABAJO SOBRE EL
MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR)?

1 ELIMINACION DE LOSGRAVAMENES Y DEMASRESTRICCIONES APLICADAS
EN EL COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS PARTES (PARRAFO 2 DEL ARTICULO 1Y
APARTADO A) DEL ARTICULO 5Y ANEXO ).

1.1.- Entendemos que la eliminacion de los gravamenes y demas restricciones aplicadas en €
comercio entre los Estados Partes se esté realizando conformea lo previsto en e Anexol, relativo
al ProgramadeLiberacién Comercial del Acuerdodel MERCOSUR. QuerriamosquelasPartes
confirmaran si hay algin plan para modificar € cronogramay, en tal caso, nosinteresaria tener
informacion sobre la modificacion prevista.

Los Estados Partes del MERCOSUR han dado cumplimiento para lo esencia del comercio
reciproco a cronogramaprevisto en e Programade Liberacién. Con excepcidn de un nimero reducido
de posiciones del Sistema Armonizado, que esté sujeto a régimen de adecuacion al Programa de
Liberacion Comercia en un plazo maximo de cuatro afios para Argentinay Brasil y de cinco afios
paraParaguay y Uruguay, € resto del comercio intrarregiona se encuentraexento de arancelesapartir
del 1° de enero de 1995.

1.2.- ¢Sehan aplicado segln lo previsto las decisiones acer ca de las reducciones arancelarias
y la diminacién de las restricciones no arancelarias especificadas en € Anexo 1? ¢Qué clase de
modificaciones estructurales se han contemplado para cada pais en conexion con esas diminaciones?

Las previsiones contenidas en €l Programa de Liberacion Comercial del Anexo | referidas a
las reducciones arancelarias se han cumplido siguiendo € cronograma establecido, con unaprogresion
semestral a 1° de eneroy 1° dejulio de cada afo hasta llegar a la eliminacion tota de las barreras
arancelarias para lo sustancia del comercio reciproco a 31 de diciembre de 1994.

Con respecto alas barreras o restricciones no arancelarias, articulo décimo del Anexo |, se
han contemplado dos criterios para la eliminacion de los efectos de tales medidas sobre e comercio.
Por un lado la eliminacion de aguellas restricciones declaradas por los Estados Partes en las Notas
Complementariasal Acuerdo de Complementacion EcondbmicaN 18delaALADI queponeenvigencia
el Tratado de Asuncion (noviembrede 1991) enel marco dedichaAsociacion. Por otro, laarmonizacion
de aguellas medidas que no pueden ser eliminadas, como es € caso de normas técnicas, disposiciones
sanitarias y fitosanitarias, etc.

L as modificaciones estructural es derivadas de la instrumentacién del programa de reduccion
progresiva de aranceles aduaneros entre los cuatro Estados Partes dd MERCOSUR, fueron contempladas
por e Tratado de Asuncion al establecer laposibilidad de utilizar una Cléusula de Salvaguardiadurante
el periodo detransicion que finalizd e 31 de diciembre de 1994. Esta clausula podia utilizarse anivel
de producto especifico por una sola vez con vigencia de un afio prorrogable por un afio més.

El procedimiento establecido en € Anexo IV dd Tratado de Asuncién para la aplicacion de
la Clausula de Salvaguardia seguia los lineamentos definidos en € articulo XIX del Acuerdo Genera
sobre Aranceles y Comercio, adaptandolos a funcionamiento institucional del MERCOSUR vy ala
necesidad de preservar la situacion de determinados sectores productivos nacionales en aguno de los
Estados Partes del MERCOSUR.

2La version anterior de las preguntas y respuestas fue distribuida en e documento L/7540 a las partes
contratantes del GATT de 1947.
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En efecto, la Clausula de Salvaguardia preveia que, en casos de urgencia, €l pais interesado
podiaadoptar unamedidadelimitacion de lasimportaciones provenientes de otro u otros delos Estados
Partes, a condicion de proceder inmediatamente a la notificacion y las consultas del caso ante e
organismo gecutivo ddd MERCOSUR, € Grupo Mercado Comun.

El Estado Parte afectado debiainformar a Grupo Mercado ComUn de la situacion de aumento
de importaciones de determinados productos y del dafio o anenaza de dafio que consideraba que dicho
aumento podia provocar ala produccién nacional de productos similares o directamente competitivos.
El Grupo Mercado Comun debia expedirse en un lapso no mayor alos veinte dias de haberse iniciado
las consultas entrelos Estados Partesinvol ucrados|uego delapresentaci on del caso por partedel Estado
perjudicado.

El Anexo IV estableciaque, en ninglin caso, loslimites cuantitativos que se determinasen podian
ser inferiores alos niveles promedio de [os volumenes importados en |os Ultimos tres afios calendario.

Un nimero reducido de productos sensibles paralos Estados Partes, entre |os cua es se encuentran
aquellos que estuvieron sujetos a clausula de salvaguardia durante el periodo de transicion, fueron
incluidos en la adecuacion a Programa de Liberacion a partir del 1° de enero de 1995. Ello implica
que tendran una desgravacion arancelarialineal en cuatro o cinco tramos anuales, segin corresponda
aArgentinay Brasil o Paraguay y Uruguay, respectivamente.

Su inclusion en e proceso de adecuacion tiene €l proposito de favorecer la continuidad del
gjuste estructura y e posicionamiento de los sectores involucrados, luego del plazo previsto, en
condiciones competitivas dentro de la region.

En materia de guste estructura cabe mencionar adicionalmente las negociaciones que estén
[levando a cabo los Estados Partes tendientes a armonizar las politicas publicas en distintas areas y
a establecer un régimen comercia para asegurar la competencia leal.

1.3.- Endarticulo5de Acuerdosedescriben losprincipalesinstrumentosde politicaecondémica
y comercial que han de servir para la creacion dd MERCOSUR. En relacion al Programa de
Liberacién Comercial, rogamos a las Partes que comuniquen o siguiente:

a) si ha habido excepciones a las rebajas arancelarias autométicas y lineales que se
estan poniendo en préctica segun € cronograma que figura en e Anexo | de
Acuerdo;

b) en qué etapa se encuentra la supresiéon de obstéaculos no arancelarios, y

C) si la desgravacion anual de 20 por ciento en las Listas de Excepciones a las

reducciones arancelarias presentadas por cada uno de los Estados Partes se esta
produciendo al ritmo que se especifica en e Acuerdo.

Con relacién a Programa de Liberacién Comercia del articulo 5 del Tratado de Asuncion
y a Anexo |, cabe sefialar 1o siguiente:

a A través delas Decisiones N 5/94 'y 23/94, el Consgjo del Mercado Comun resolvio
establecer e Régimen de Adecuacion Find dd MERCOSUR, aplicable parad comercio
intraaAMERCOSUR, por un plazo de cuatro afios para Argentinay Brasil y cinco afios
para Uruguay y Paraguay, con un cronograma de desgravacion a 0 por ciento linea
y automatico, partiendo de los niveles arancelarios nacionales vigentes a 5 de agosto
de 1994, menos un porcentge de preferencia inicial para los Estados Partes. Este
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régimen esté conformado por una listareducida de productos por pais, a partir de un
criterio de elegibilidad establecido para aquellos productos que estuvieran incluidos
en las Listas de Excepciones del ACE 18 o alos que se les hubiere aplicado Clausulas
de Salvaguardia, tal cua estaban previstas en e Anexo |1l del Tratado de Asuncion.
b. Los paises del MERCOSUR han establecido una distincion entre restricciones no

arancelarias, que deberan ser eliminadas, y medidas de carécter no arancelario, que
serén sometidas aun proceso dearmonizacion. Estas Ultimas comprenden basicamente
las medidas referidas asanidad vegeta y animal, normastécnicas, proteccion a medio
ambiente y seguridad.

Las restricciones no arancelarias identificadas ya se encuentran eliminadas en e ambito del
MERCOSUR (o0 en curso de eliminacion, en los casos en que esa eliminacion exija tramite
parlamentario).

El proceso de armonizacion delas medidas de carécter no arancelario se hallaen distintas etapas
de instrumentacion, segiin las medidas involucradas, y esta sujeto a control de la Comisién de Comercio.

En Anexo Il figuralaResolucion del Grupo Mercado ComUn que establece el marco normativo
paralaeliminaci on derestriccionesno arancel ariasy armonizaci n demedidasde carécter noarancelario
(Resolucion N° 123/94).3 Dicho documento contiene la relacion de las restricciones no arancelarias
ya eliminadas o en vias de eliminacion.

C. Efectivamente, lacaidaanua deun 20 por ciento delasposicionesarancelariasincluidas
en las Listas de Excepciones alareduccion arancelaria se ha verificado puntual mente
cada 31 de diciembre de los Ultimos 3 afios, salvo en e dltimo tramo de productos
que conformé el conjunto de productos elegibles para ser incluidos en el Régimen de
Adecuacion.

1.4.- ¢Hasdorespetadohastaahorapor todoslosEstadosPartesdel MERCOSUR € programa
de desgravacion a que hace referencia € articulo tercero del Anexo |?

El programade desgravacion hasido respetado por todos | os Estados Partes del MERCOSUR.
Ver respuesta N° 1.3.

1.5.- ¢Sediminaréalatotalidad delosderechosdeaduanaentrepaisesdel MERCOSUR al 31 de
diciembre de 1994 en todos los inter cambios comerciales entre €los?

Ver Respuesta N° 1.3.

1.6.- ¢Hasidorespetadohastaahorapor todoslosEstadosPartesdel MERCOSUR € programa
de reduccion de las Listas de Excepciones descrito en los articulos sexto y séptimo de Anexo | ?

El Programa de reduccion de las Listas de Excepciones descrito en los articulos seisy siete
del Anexo | del Tratado de Asuncién hasido respetado por todos los Estados Partes del MERCOSUR
y se ha cumplido seguin lo previsto.

1.7.- End articulodécimode Anexo | seestablecequeamastardar € 31 dediciembrede 1994
y en e ambito del Mercado Comun se eliminarén todas lasrestricciones no arancelarias. ¢Se han

SEl Anexo |l puede consultarse en € despacho N° 3006.
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acordado un plan y una lista para la supresion de estas restricciones no arancelarias? De ser
asi, ¢podria proporcionarse un resumen?

Ver lasrespuestas 1.2y 1.3 b).

1.8.- ¢Podrian indicar los Estados Partes ddd MERCOSUR cuéles son las medidas adoptadas
envirtud delassituacionesprevistasen e articulo 50del Tratado deMontevideo de 19807 (Articulo
segundo, apartado b), del Anexol.)

L as medidas vigentes en cada pais y adoptadas en virtud de lo previsto por € articulo 50 del
Tratado de Montevideo de 1980, asi como de los articulos XX y XXI del Acuerdo General, se han
mantenido hasta la fecha. Para una mejor ilustracion, se transcribe e articulo 50 del Tratado de
Montevideo de 1980:

"Ninguna disposicién del presente Tratado sera interpretada como impedimento parala adopcion
y e cumplimiento de medidas destinadas a la:

E2) Proteccion de la moraidad publica;
b) Aplicacion de leyes y reglamentos de seguridad;

C) Regulacion de importaci ones o exportaciones de armas, municionesy otros materiaes
de guerray, en circunstancias excepcionales, de todos los demés articulos militares;

d) Proteccién de laviday salud de las personas, los animaes y los vegetales;

€) Importacion y exportacion de oro y plata metdlicos;

f) Proteccién del patrimonio naciona de valor artistico, historico o arqueol 6gico;

0) Exportacion, utilizacion y consumo de materiales nucleares, productos radiactivos o
cualquier otro materia utilizable en € desarrollo o aprovechamiento de la energia
nuclear."

1.9.- ¢Aplica actualmente Argentina un impuesto estadistico a las importaciones? En caso
afirmativo, ¢cudl es e nivel del impuesto?

La Argentina ha consolidado en su Lista Nacional ante la OMC un arancel del 35 por ciento
y unatasa de estadistica del 3 por ciento.

1.10.- ¢Quedaraexentoe comercioentrelasPartesdecualquier derechoreativoalaimportacion
y a la exportacién comprendido en € articulo VIII del GATT? En caso afirmativo, ¢cémo se
evaluara € costo que ha de recaer en los interlocutores comer ciales de terceros paises?

Los derechos comprendidos en e articulo VIII del Acuerdo Generd se fijan en un todo de
acuerdo con |o establecido en dicho articulo y con las obligaciones asumidas por |os Estados Partes
del MERCOSUR en la Ronda Uruguay.

2. LA COORDINACION DE POLITICAS MACROECONOMICAS (PARRAFO 2 DEL
ARTICULO 1Y APARTADO B) DEL ARTICULO 5)

2.1.- ¢Han concluido las Partes un acuerdo en materia de coordinacion de las politicas
macroeconémicas y sectoriales como se estipula en € Tratado?

L acoordinacion delaspoliticasmacroecondémicasen el anbito del MERCOSUR estaconcebida
como un proceso aser desarrollado gradualmente y no como un objetivo a ser acanzado en unafecha
fija. Esteproceso no sehamateriaizado hastael momento en acuerdos especificos, pero losfrecuentes
contactos a diferentes niveles entre las autoridades econdémicas de los Estados Partes han permitido
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trazar | os primeros lineamentos de coordinacién macroeconémica. Laideaquegobiernael tratamiento
del tema es procurar dar prioridad, en los esfuerzos de coordinacién, a los mecanismos de politica
macroeconémica més directamente ligados a comercio.

La coordinacion de las politicas sectoria es también hasido objeto de intensos trabajos a nivel
técnico, cubriendo numerosas &reas -industria, agricola, energética, de transportes, de trabgjo. Los
resultados de estas actividades estén siendo incorporados en Decisiones o Resol uciones adoptadas por
las instancias superiores del MERCOSUR, permitiendo una creciente convergencia de las politicas
sectoriaes nacionaes, en funcion de la dindmica del proceso de integracion.

L as reuniones semestraes del Consegjo del Mercado Comun y las Reuniones de Ministros de
Economiay Presidentes de los Bancos Centraes de |os cuatro Estados Partes ded MERCOSUR son
el ambito instituciona previsto en que se andizan e intercambian informaciones respecto a estado de
situacion de las politicas macroecondémicas de cada uno de los Estados Partes.

2.2.- ¢Qué progresos se han realizado en la coordinacién y armonizaciéon de las politicas
macr oecondmicas que sellevan ala préactica? ¢Pueden los miembrosded MERCOSUR propor cionar
un breve resumen de los logros conseguidos hasta la fecha en la integracion econdmica, y otro
sobrelosplaneselaboradosparalograr un mayor progreso? ¢Puedeproporcionarseun calendario
de los futuros planes de integracién?

Es un objetivo de la politica econdmica de los paises ddd MERCOSUR & mantenimiento de
los equilibrios macroecondmicos claves -fiscal, monetario y cambiario-, equilibrios que no son solo
la base de las reformas implementadas por cada uno de los paises en forma independiente sino que
se perciben como significativos para € proceso de integracion regional.

Enjunio de 1992, e Consgo del Mercado Comun establecio € Cronograma de Medidas para
la Coordinacion de Politicas M acroecondmicas, Sectorides e Ingtitucionaes. Precisamente, 10s progresos
en materia de coordinacion y armonizacién de las politicas macroecondémicas estén reflgjados en los
avances alcanzados, |osque han permitido dar por concluidaen formasatisfactorialaetapadetransicion
del MERCOSUR, cuyo plazo de finalizacion previsto era el 31 de diciembre de 1994 (articulo 3° del
Tratado de Asuncion) y poner en marchalaUnion Aduaneradel MERCOSUR, tal como estabaprevisto
en e Tratado.

L os Estados Partes dd MERCOSUR han aprobado en la Ultimareunion dd Consgo dd Mercado
Comuny del Grupo Mercado Comun, celebradaen Ouro Preto, Brasil, € 16y 17 dediciembrede 1994,
un conjunto de decisiones y resoluciones que pusieron en funcionamiento la Unién Aduanera del
MERCOSUR, a partir de la puesta en vigencia del Arancel Externo Comun (AEC) e 1° de enero
de 1995 y de las medidas de politica comercia comin necesarias paralavigenciadel mismo. Entre
estas Ultimas, se cuenta con un Régimen Comun de Reglas de Origen, un Reglamento de Précticas
Desled es contra Terceros Paises (que se encuentra en proceso de actualizacion en base a lo aprobado
en la Ronda Uruguay), un Régimen Comun para las Zonas Francas, Zonas de Procesamiento de
Exportaciones y Areas Aduaneras Especiales de MERCOSUR, un Codigo Aduanero MERCOSUR
y un conjunto de normas aduaneras de carécter operativo que han sido armonizadas y aplicadas en
forma comun por los Estados Partes.

En materia tributaria se han efectuado estudios comparativos de los sistemas de los Estados
Partes con e propdsito de determinar las asimetrias e identificar consecuentemente las éreas en las
que habra de buscarse convergencia. En relacion ala coordinacion de politicas macroeconémicas se
han realizado estudios paralaidentificacién deindicadores macroeconémicos claves paralaeva uacion
del desempefio de las economias de los Estados Partes.
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Un breve resumen delos progresos hastalafechaen € campo de armonizacién de las politicas
comerciales y sectoriales puede apreciarse en las principal es decisiones sobre el particular adoptadas
en la Reunién de Ouro Preto, la que se consigna a continuacion (los textos respectivos se acompafian
como Anexo N° I11):

a) Dec. N° 12/94. Aprobacion de los principios de Supervision Bancaria Global
Consolidada

b) Dec. N° 15/94.  Acuerdo de Transporte Multimodal en e MERCOSUR.

C) Dec. N° 16/94. Normas de aplicacion sobre Despacho Aduanero de Mercaderias.

d) Dec. N° 17/94. Normas de aplicacion sobre Valoracién Aduanerade Mercaderias.

e) Dec. N° 19/94. Régimen para el sector azucarero.

f) Dec. N° 22/94.  Aprueba la Nomenclatura Comun del MERCOSUR (NCM) vy €
Arancel Externo Comun (AEC) del MERCOSUR.

0) Dec. N° 23/94. Reglas de Origen.

h) Dec. N° 24/94. Régimen de Adecuacion Fina de la Union Aduanera.

i) Dec. N° 25/94.  Aprobacion del Codigo Aduanero MERCOSUR.

), Dec. N° 29/94. Régimen del sector automotriz.

Por su parte, € Grupo Mercado Comun en su XVI Reunién del 14 y 15 de diciembre de 1994
aprobd un conjunto de resoluciones, refiriéndose la mayoria de ellas ala armonizacién y aprobacion
de normas técnicas de la industria automotriz, alimenticia 'y farmacéutica; incluyendo cuestiones
sanitarias.

Los préximos pasos del proceso de integracion ded MERCOSUR se vinculan con €
perfeccionamiento del funcionamiento de la Unidn Aduanera, tanto en la consideracion y aprobacion
de instrumentos de politica comercial, como también en |os aspectos de armonizacion operativa, de
normas técnicas, de aspectos tributarios y de politicas del sector publico.

2.3.- ¢Podrian diferenciasen laspoliticasmacroeconémicasdar lugar aretrasosen e Programa
de Liberacion o en € establecimiento de una Unidon Aduanera?

Las eventuaes diferencias en las politicas macroecondmicas de los Estados Partes del
MERCOSUR no han dado lugar aretraso alguno en e Programa de Liberacion Comercial, ni en la
puesta en vigenciade laUnion Aduanera. El Programade Liberacién Comercia como tal se cumplié
en forma acabada € 31 de diciembre de 1994, por parte de los cuatro Estados Partes.

3. EL ESTABLECIMIENTO DE UN ARANCEL EXTERNO COMUN Y LA ADOPCION
DE UNA POLITICA COMERCIAL COMUN CONRELACIONA TERCEROSESTADOS
O AGRUPACIONES DE ESTADOS (PARRAFO 2 DEL ARTICULO 1Y APARTADO C)
DEL ARTICULO 5)

3.1.- ¢Pueden informar las Partes del progreso conseguido en los niveles arancelarios que han
de aplicarse en virtud del Arancel Externo Comun (AEC) y segin € articulo 5°? ¢Qué
probabilidades hay de que al final del periodo de transiciéon, en diciembre de 1994, se haya
implantado segun lo previsto e AEC?

De acuerdo con |as decisiones adoptadas por |os Estados Partes dd MERCOSUR (Buenos Aires,
agosto de 1994y Ouro Preto, diciembrede 1994), el Arancel Externo Comun (AEC) y laNomenclatura
Comun del Mercosur (NCM) se pusieron en vigencia el 1 de enero de 1995, cuando cada uno de los
Estados Partes sancionaron los decretos y hormas nacionales necesarias para llevar ala préctica los
Acuerdos de Ouro Preto.
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3.2.- El parrafo 2 del articulo 1y € apartado c) del articulo 5 se refieren al establecimiento
deun arancel externo comun. Deseariamos contar con informacién detallada sobrela cobertura
de partidas, las partidas que quedar an excluidas, € calendario de establecimiento de un arancel
externo comun, € tipo arancelario externo comun de cada partida y, por ultimo, sobre la
comparacion desde € punto de vista del nivel general de los tipos arancelarios, de los tipos del
arancel externo comun con los tipos arancelarios aplicados por cada Estado Parte (sobre la base
de un promedio de los tipos aplicados ponderado en funcién del comercio exterior).

Losnivelesarancelariosdel AEC van deO por ciento a20 por ciento, con intervalosde?2 puntos
porcentuales. Argentina, Brasil y Uruguay pueden definir hasta 300 excepciones nacionales a AEC
y Paraguay hasta 399 excepcionesnacionalesal AEC, conun nivel arancelariomaximoinicial de35 por
ciento, convergiendo a AEC en un plazo maximo de seis afios (hasta el 1 de enero del 2001) en forma
lineal y automética. L as excepciones también pueden ser de caracter ascendente, es decir, converger
al AEC desde un nivel arancelario nacional inferior a AEC.

Ademas de dichas excepciones de carécter general al AEC, los cuatro Estados Partes han
acordado que pueden mantenerse excepciones a AEC consensuado en los rubros de bienes de capital,
telecomunicaciones e informética, las que se computan en forma independiente a otro tipo de
EXCepCiones.

En & caso de bienes de capital, e AEC fijado esde 14 por ciento, pudiendo Argentinay Brasil
converger adichaalicuotaen formalinea y autométicael 1 de enero del 2001, mientras que Uruguay
y Paraguay pueden converger a dicha alicuota en forma linea y automética el 1 de enero del 2006.

En cuanto alos bienes deinforméticay telecomunicaciones, el AEC fijado es de 16 por ciento,
pudiendo los cuatro Estados Partes converger adicho nivel, en formalinea y automéaticael 1 deenero
del 2006.

La informacion disponible sobre las partidas arancelarias cubiertas por e AEC, |os niveles
consensuados en cada caso y las partidas que quedarian exceptuadas transitoriamente se adjunta en
Anexo N° 1.4

3.3.-  ¢Qué progresos se han realizado en € establecimiento de un arancel externo comin y en
la adopcién de una politica comercial coman con relacion a terceros Estados? ¢Existe algin otro
acuerdo sobre estas cuestiones?

Ver las respuestas a las preguntas 2.2. y 3.2.

La adopcidon de una politica comercia comin es un complemento inseparable de la
implementacion del AEC. Enta sentido el MERCOSUR ya ha definido los principal es instrumentos
de dicha politica comercia comun.

Ademés, e MERCOSUR como tal esta en un proceso de renegociacion de los Acuerdos de
Complementaci 6n Econdmicaque cada uno delos Estados Partes habia firmado con losrestantes paises
miembros de la ALADI.

3.4.- LosEstadosPartesdel "M ercado Comundel Sur" sefijan como objetivosel establecimiento
de un arancel externo comun con respecto a terceros Estados o agrupaciones de Estados. No

“El Anexo | esta disponible en disguete en & despacho 3006.
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obstante, d documento L/7370/Add.1 no contiene infor macién sobre dicho aranced aduanero comun
ni sobre ningln programa destinado a establecerlo. Asi pues:

cSera e Mercado Comun del Sur una uniéon aduanera o un acuerdo de libre comercio
entre los Estados interesados?

En e primer caso, ¢podrian facilitar los Estados Partes ded MERCOSUR informacién
acerca del establecimiento de un arance externo comun (niveles de los derechos de aduana,
programa de establecimiento del arancel, etc.) y delaadopcion de una politica comercial coman?

El Mercado Comun del Sur, MERCOSUR, es una Union Aduanera a partir del 1° de enero
de 1995, por decision soberana de sus cuatro Estados Partes, plasmada en las Decisiones firmadas
en Ouro Preto, Brasil, en diciembre de 1994.

Los Estados Partes ddd MERCOSUR han arribado a acuerdos técnicos y politicos sobre la
estructuray conformaciondel Arancel Externo Comun, todosellosfinalizadosdeacuerdoa cronograma
previsto en e Tratado de Asuncién y conforme a Cronograma de Medidas de Las Lefias de junio
de 1992.

Como ya se ha informado en & punto 3.2, la informacion disponible sobre las partidas
arancelarias cubiertas por €l AEC, los niveles consensuados en cada caso y |as partidas que quedarian
exceptuadas transitoriamente del AEC se adjuntan en Anexo 1.°

3.5.- Eninformesrecientes seda a entender quelos paisesdel MERCOSUR tienen dificultades
para convenir en un arancel externo comun. ¢Es la unién aduanera (a diferencia de una zona
de libre comercio) una perspectiva realista?

Ver respuesta a punto 3.4.

3.6.- ¢Dequémaneraestaprovisto queseapliqued arancel externocomun? Aunquee arancel
externo comun no parece haber sido objeto de un tratamiento detallado (solamente se refieren
al mismo apartado c) dd articulo 5), tenemos entendido que se pretende aplicar un arancel externo
méaximo del 20 por ciento, con 11 niveles arancelarios aplicables comprendidos entre € cero y
el 20 por ciento. Puede suponerse que los paises ded MERCOSUR trataran dellevar a cabo una
armonizacion sobre la base del arancel méas bajo vigente de los miembros del MERCOSUR,
reduciendo al minimo e redondeo al alza y estardn atentos a los peligros de desviacion
anticompetitiva del comercio, en caso de que e arancel externo se concentre en e extremo mas
alto de la horquilla del cero al 20 por ciento.

Ver respuesta a punto 3.2.

El arancel externo comun responde a objetivo de aperturade las economias del MERCOSUR.
Se sitla como promedio ponderado a niveles arancelarios inferiores a los que aplicaban los paises
miembros con anterioridad a la firma del Tratado de Asuncion.

El AEC esta estructurado a partir del criterio de ubicar en los niveles inferiores de proteccion
alas materias primas'y productos con escaso grado de elaoracion, en los niveles arancearios intermedios
los productos industriales semielaborados y bienes que son insumos de otras cadenas productivas y
se reservan |os escalones superiores de proteccion para los bienes de consumo final.

5Véase la nota 4.



WT/COMTD/1
Pégina 10

3.7.- SehainformadoqueunadelasPartesdeseaestablecer en deter minadossector esun arancel
comun, quepuededar lugar aun incremento delaincidenciamediadelosarancel essobreter ceros.
¢Estarian las Partes dispuestas a comprometerse a que la aplicacion del AEC no afecte
negativamente al comercio con tercerosy a garantizar que e AEC se establezca de acuerdo con
las disposiciones del parrafo 5 a) del articulo XXIV?

El AEC del MERCOSUR se establecié en un todo conforme con las disposiciones del
articulo XXIV, parrafo5del Acuerdo General. Segln o sefialado en larespuestaalapreguntaanterior,
el promedio ponderado esinferior a aplicado individua mente por los paises miembros con anterioridad
a la firma del Tratado de Asuncion. Se puede concluir que la vigencia del AEC no afectara
negativamente sino que, por € contrario, favorecera e crecimiento del comercio con terceros paises.

3.8.-  ¢Se producirén excepciones al AEC? En caso afirmativo, ¢podria proporcionarse una
lista donde seindiquen los der echos queimpondr a cada Parte? ¢Cudl serd e calendario adoptado
para integrar las eventuales excepciones en el AEC? Ver respuesta al punto 3.2.

Puede decirse ademas, que los cuatro Estados Partes han fijado un nimero de excepciones
al AEC queesinferior alas 300y 399 excepciones autorizadas en cada caso. Los Estados Partes del
MERCOSUR pueden por Resoluciéon GMC N° 47/94 completar hasta e 30 de abril de 1995 dichas
listas nacionales de excepciones a AEC.

En e Anexo | que se adjunta se consignan las excepciones ad AEC y & cronograma de
convergencia que cada pais ha comunicado.®

El MERCOSUR, atravésdesu PresidenciaPro-Tempore, informaraoportunamentea Comité
de Comercioy Desarrollo delaOMC la constitucion definitiva de | as listas nacional es de excepciones
a AEC.

3.9.- Deproducirse excepciones, ¢abarcard el AEC lo esencial de losintercambios comer ciales
entre las Partes?

Las excepciones al AEC estan restringidas a un nimero reducido de posiciones arancelarias
delaNCM y & AEC que se hapuesto envigenciacubreel 100 por ciento delas posiciones arancelarias
de la Nomenclatura Comun del Mercosur.

3.10.- ¢Cuadles son exactamente los productos para los que no se ha establecido un programa
de adopcion de arancel es externos comunes? (Sirvanse propor cionar mas detalles sobr e procesos
de datos, telecomunicaciones y otros sectores.)

Todos los productos tienen AEC fijado.

L as posiciones arancelarias que se incluyeron en lalista de excepciones, con convergencia a
AEC, han sido definidas por cada uno de los Estados Partes.

Argentina 231 posiciones (84 ascendentes y 147 descendentes).

Brasil: 175 posiciones (123 ascendentes y 52 descendentes).
Paraguay: 214 posiciones (todas ascendentes).
Uruguay: 212 posiciones (206 ascendentes y 6 descendentes).

5/ éase la nota 4.
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L os cuatro Estados Partes se reservan e derecho de adelantar en formairreversible el proceso
de convergenciaa AEC, paralo cua podran comunicar tal hecho alas restantes Partes € primer dia
de los meses de enero, mayo y septiembre de cada afio.

L osproductosincluidosen € régimen de adecuaci dn también son excepcionesal arancel externo
comun (no computables en las 300 y 399 excepciones generaes a AEC).

Respecto a telecomunicaciones y otros sectores, ver respuesta a punto 3.2.

3.11.- En & Programa de Liberacion Comercial enunciado en el Anexo | se hace referencia a
un plazo diferente para los productos incluidos en las Listas de Excepciones. ¢Cuales son esos
productos? ¢Figuran esas excepciones entre las razones por las que no puede aplicarse € 1° de
enero de 1995 un arancel comun general? Tenemos entendido que € acuerdo sobre un 85 por
ciento de los productos que han de incluirse en un arancel externo comudn a partir de esa fecha
deberiaestar concluido parajunio de 1994, mientrasque con relacion al resto sehafijado lafecha
l[imite del afio 2006.

La pregunta confunde las Listas de Excepciones a Programa de Liberacion Comercia del
Anexo | dd Tratado de Asuncién y las excepciones a AEC.

El acuerdo alcanzado sobre el AEC abarca € 100 por ciento de las posiciones arancelarias
de laNCM, no quedando ningun nivel de arancel externo comun a definir por los Estados Partes.

3.12.- ¢Cuando podra someterse e AEC al examen de las Partes Contratantes?

El Arancel Externo Comun del MERCOSUR se encuentra en plena vigencia, de manerata
que e mismo puede ser examinado por los Miembros de la OMC cuando asi 10 deseen. Se adjunta
en Anexo | d AEC, las excepciones d AEC y las posiciones arancelarias incluidas en € Régimen de
Adecuacion.’

3.13.- Conarregloal parrafo5c) dd articulo XXIV del Acuerdo General, todo acuerdo provisional
tendiente al establecimiento de una unién aduanera debe comprender un plan y un programa
para € establecimiento, en un plazo razonable, de la union aduanera. En e Acuerdo del
MERCOSUR deberian figurar los calendarios mencionados en los apartados 3.2y 3.3 supra, por
cuanto entendemos que dicho Acuerdo constituye una unién aduanera, a tenor de lo establecido
en e apartado a) ii) del parrafo 8 del articulo XXI1V y en & segundo péarrafo del articulo 1 del
Acuerdo del MERCOSUR. No obstante, en dicho Acuerdo no se establece ningun programa para
la adopcion de un arancel externo comun y la adopcién de una politica comercial comun sino
solamente un cronograma para la eliminacion delos gravdmenesy demasrestricciones aplicadas
en e comercio entre los Estados Partes. Nos interesaria disponer de més informacion acerca de
lacompatibilidad del Acuerdodel MERCOSUR con € pérrafo 5 c) del articulo XX1V del Acuerdo
General.

Ver respuestas a los puntos 3.12 y 11.
Respecto ala compatibilidad del Acuerdo MERCOSUR con € péarrafo 5 ¢) del articulo XXIV

del Acuerdo General, se indica que e MERCOSUR no es un acuerdo interino sino un Tratado con
obligaciones y programas a los que se han ido gjustando los Estados Partes.

"V éase la nota 4.
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3.14.- ¢Pueden confirmar las Partes que se cumpliran las condiciones estipuladas en e parrafo
6 del articulo XX1V de Acuerdo General?

Los Estados Partes confirman, como han sefidado en e Consgjo y € Comité de Comercio
y Desarrollo, que respetaran todas sus obligaciones bgjo el Acuerdo Generd, incluyendo, como es
obvio, las del articulo XXIV, pérrafo 6.

3.15.- ¢Pueden explicar las Partes en el Acuerdo de qué modo tienen previsto establecer los
derechos de abastecedor principal en virtud del articulo XXVIII de GATT?

En funcion de laaplicacion delaUnidn Aduanera, los Estados Partes establ eceran |os derechos
de abastecedor principa cuando surjala necesidad de recurrir ala renegociacion de concesiones bao
el articulo XXVIII del Acuerdo General.

3.16.- Enoctubrede 1991 la Argentina elevd su arancel sobre el aluminio deceroa por ciento.
¢Han aumentado la Argentina o cualquier otra Parte en el Acuerdo los aranceles sobre otros
productos? En caso afirmativo, ¢consideran las Partes que estos aumentos estan en consonancia
con lo prescrito en € parrafo 5 a) del articulo XX1V del Acuerdo General?

L aRepublicaArgentinaharealizado modificacionesmenoressobrelosderechosdeimportacion
durantelosultimosafios, entotal conformidad consusobligacionesbajo el Acuerdo General, incluyendo
el parafo 5 a) dd articulo XXI1V.

3.17.- En & Acuerdo del MERCOSUR no hay una confirmacion expresa de que se adoptaré
unapoliticacomercial comun. ¢Sigueestando prevista? En caso afirmativo, ¢cual esel calendario
para su adopcién y cuales seran las caracteristicas concretas de la politica comercial comun?

La adopcion de una politica comercia externa esta previstaen e Articulo 1° del Tratado de
Asuncion.

LaPoliticaComercial Comun es un conjunto de medidas y regulaciones que, en parte yaestén
aprobadas y en funcionamiento. Quedan pendientes algunos trabajos que se refieren, bésicamente,
a actualizar los Reglamentos contra Practicas Desledles de Comercio de terceros paises y de
Savaguardias, a Acta Fina de la Ronda Uruguay (ver respuesta a los puntos 2.2 y 14).

4, REGIMEN DE ORIGEN (ARTICULO 3 ANEXO I1)

4.1. Ene Conveniolnternacional paralaSimplificaciony Armonizacion delosProcedimientos
Aduaneros existen reglasdeorigen, lo mismo queen € Acta Final dela Ronda Uruguay. ¢Hasta
qué punto esas reglas han servido de orientacion cuando se establecieron las reglas generales
actualmente vigentes para la clasificacién del origen o hay en ellas divergencias?

Ladefinicion de todos |os instrumentos de la politica comercid ded MERCOSUR, y en particular
las reglas de origen, tienen como base fundamental |as disposiciones del GATT y de la Organizacion
Mundia de Aduanas en la materia.

Debe destacarse, asimismo, que € régimen hoy vigente en e MERCOSUR, fue previsto por
el Tratado de Asuncion sobre la base del aplicable en la Asociacién Latinoamericana de Integracion
-ALADI-.
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El Régimen de Origen MERCOSUR esta contemplado en las Decisiones 6/94 y 23/94 que
se adjuntan en & Anexo I11.2

4.2.- ¢Quétratorecibiranlas mercancias manufacturadaso transformadasen laszonasfrancas
y qué porcentaje de valor afiadido les conferir4 origen MERCOSUR?

L as mercancias provenientes de zonas francas son consideradas de extrazonay estan sujetas,
por lo tanto, a tratamiento arancelario correspondiente a extrazona.

5. MEDIDASRELATIVASA LASIMPORTACIONES PROCEDENTES DE TERCEROS
PAISES (ARTICULO 4)

5.1 En virtud del articulo 4 del Acuerdo del MERCOSUR, los Estados Partes aplicaran sus
legislacionesnacionalesparainhibir importacionescuyospreciosesténinfluenciadospor subsidios,
dumping o cualquier otra practica desleal. ¢Qué tipo de medidas se van a adoptar para inhibir
esas importaciones?

L os Estados Partes del MERCOSUR han adoptado |os Acuerdos de la Ronda Uruguay en sus
legislaciones nacionales. De formatal que aplicarén las medidas previstas en los Acuerdos relativos
alas précticas deslea es (Subvencionesy Medidas Compensatorias y Antidumping) aprobados en dicha
Ronda.

Enlo que serefiere alas medidas paracontrarrestar |as précticas desleales, las mismas estarén
en conformidad a lo estipulado en los Acuerdos de la OMC.

5.2.  ¢Cbémo piensan los Estados Partes dd MERCOSUR inhibir importaciones cuyos precios
estén influenciados por subsidios, dumping o cualquier otra practica desleal? ¢Qué significa €
término "practica desleal"?

L os Estados Partes del MERCOSUR solo aplicaran sus legislaciones nacionaes para inhibir
importaciones, originadas en practicas desled es, en € marco delas disciplinas abarcadas por laOMC.

La identificacion de précticas desleaes se corresponde con aquéllas contempladas en dichas
disciplinas.

Cabe sefialar quelos Estados Partes del MERCOSUR estan trabajando en unanormativacomun
contra las précticas desleales de conformidad con las disciplinas de la OMC.

5.3.  ¢Pueden comunicar las Partes si se ha producido algin progreso en la elaboracion de las
normas comunes sobre competencia comercial mencionadas en € articulo 4 del Acuerdo?

En esta materia, e MERCOSUR ha aprobado tres documentos:

a) Reglamento relativo a la defensa contra importaciones que sean objeto de dumping
0 subsidios provenientes de paises no miembros del MERCOSUR,;

b) Procedimiento de Quejas y Consultas sobre Précticas Desleales d Comercio;

8El Anexo Il puede consultarse en € despacho N° 3006.
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C) Procedimiento de intercambio informativo parael caso deinvestigaciones de dumping
por importaciones provenientes de alguno de los Estados Partes del MERCOSUR.

L os procedimientos indicados en b) y c) se aplicaron durante el periodo de transicion mientras
que € Reglamento previsto en @) esta siendo revisado para su adecuacion ala normativa dela OMC.

El Régimen de Defensa contra Précticas Desleales de Comercio de Terceros Paises y Politica
Comun de Salvaguardias (Res. 108/94), en sus pautas genera es establece que |os Estados Partes aplicaran
sus legi slaciones nacional es hasta tanto se aprueben los reglamentos comunes, manteniendo informada
ala Comision de Comercio ddd MERCOSUR (CCM) (ver respuesta a punto 14). La Comision de
Comercio presentara d Grupo Mercado Comun & Reglamento Comun contra Précticas Desleales
adecuado al GATT y el régimen de Salvaguardias, en base alos trabajos realizados hasta el momento
por e Subgrupo de Trabajo N° 1.

6. TRATO NACIONAL (ARTICULO 7)

6.1. Con arreglo al articulo 7 del Acuerdo ddd MERCOSUR, en materia de impuestos, tasas
y otros gravamenes internos, los productos originariosdel territorio de un Estado Parte gozar an,
en los otros Estados Partes, del mismo tratamiento que se aplique a los productos nacionales.
¢Cudl esla definicion precisa de los impuestos, tasas y otr os gravamenes internos mencionados?
Deseariamos saber también si los productos importados de un pais que no sea un Estado Parte
gozan del mismo tratamiento que los originarios del territorio de cualquier Estado Parte.

La diferencia entre impuestos y tasas esta dada porgue en un caso se trata de una imposicion
denatural ezaexclusivamentefisca (caso del impuesto) mientras quelastasas representan laretribucion
del costo aproximado por un servicio efectivamente prestado. A su vez, |os gravdmenes comprenden
los derechos aduaneros y otros recargos de efectos equivalentes, sean de caracter fiscal, monetario,
cambiario o de cuaquier naturaleza, que inciden sobre las operaciones de comercio exterior.

Se estan preparando lineamentos y caracteristicas sobre los principios de tributacion con la
idea de orientar la armonizacion en esta materia dentro del MERCOSUR.

Labasedelapoliticatributariaesladeasegurar queno existatratamiento discriminatorio contra
las importaciones provenientes tanto de los Estados Partes, como de terceros paises, de conformidad
con € articulo 11l del GATT.

7. COMPROMISOS ASUMIDOSEN EL AMBITO DE LA ALADI (ARTICULO 8)

7.1.  ¢Pueden explicarse los vinculos existentes entre MERCOSUR y ALADI?

El MERCOSUR es un acuerdo de integracion subregional instituido a través del Tratado de
Asuncién. Ese Tratado fue recogido en la Asociacion Latinoamericana de Integracion através de la
suscripcion del Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién Econdmica N° 18 (ACE 18), en
el marco de la Seccion Tercera del capitulo segundo -Acuerdos de Alcance Parcial, articulos 7 a 14
del Tratado de Montevideo de 1980 (constitutivo de la ALADI) y de la Resolucién 2 del Consgjo de
Ministros de la ALADI.

Los Estados Partes del MERCOSUR son paises miembros de la ALADI. El Tratado de
Montevideo que crea la Asociacion permite, con e propésito de acelerar € proceso de integracion
regional, concertar Acuerdos entre dos 0 més paises sin que las preferencias otorgadas se hagan
extensivas a los restantes que no forman parte de los mismos. De acuerdo a articulo 7 "los derechos
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y obligaciones que se establezcan en los Acuerdos de Alcance Parcia regirén exclusivamente paralos
paises miembros que los suscriban o que a ellos adhieran”.

En este encuadre juridico los Estados Partes del MERCOSUR suscribieron, en los términos
acordadosen e Anexo | del Tratado de Asuncion, € Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econémica N° 18 en € marco de la ALADI.

Dicho Acuerdo de Complementacién Econdmicacumple con las normas dela Seccion Tercera
del Tratado de Montevideo y de la Resolucion 2 del Consegjo de Ministros, como se consigna en sus
enunciados. En ese sentido se contemplan:

- los principios del articulo 3 del Tratado de Montevideo;
- el objeto del Tratado, coincidente con e articulo 8;

- las normas generales del articulo 9 recogidas en e articulo 14 del Acuerdo de
Complementacion Econdémica N° 18 sobre "convergencid', y en d articulo 15 que
establece la modalidad para formalizar la "adhesion”.

Por lo tanto, e MERCOSUR se inscribe estrictamente en € marco de las modalidades de los
acuerdos previstos en € Tratado de Montevideo de 1980 para los paises miembros de la ALADI y
en plena conformidad con sus principios, objetivos e instrumentos.

7.2.  Desded puntodevistadel régimen comercial ¢cudlessonlasdiferenciasentrela Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI) y € Tratado de Asuncion?

Sobre este particular pueden hacerse | as siguientes consider aciones teniendo en cuentaque los
dos tratados plantean € objetivo de acanzar un mercado comuan:

1) LaALADI (e Tratado de Montevideo de 1980) constituye un esquemade integracion
regional que comprende once paises latinoamericanos. El Tratado de Asuncion esta4
contemplado en sus hormas y comprende a cuatro de dichos paises.

2) El Tratado de Montevideo establece |os mecanismos de convergencia entre acuerdos
subregiondes. El Tratado de Asuncidn congtituye uno de dichos acuerdos subregionaes,
situdndose en € marco de la ALADI para avanzar en la convergencia.

3) LaALADI ofreceasus paises miembrosinstrumentos de distintanaturaleza: acuerdos
de alcance parcial -bilaterales o plurilaterales- y acuerdos de alcance regional. Estos
pueden revestir lamodalidad deacuerdoscomercial es, decomplementaci Gn econémica,
de promocion del comercio y otras modalidades que |os paises miembros entiendan
conveniente adoptar. El instrumento suscrito por los Estados Partes del MERCOSUR
es un acuerdo de acance parcia de complementacion econdmica, plurilateral porque
participan en él cuatro paises.

4) El mercado comun propuesto por la ALADI no tiene plazo para su conformacion, a
diferencia del MERCOSUR que se conformé como union aduanera e 1° de enero
de 1995 y que se gjusta a cronogramas definidos. En este sentido, e MERCOSUR
constituye un acuerdo de integracion para dinamizar y profundizar las preferencias
entre los Estados Partes dentro de las disposiciones y mecanismos previstos por el
Tratado de Montevideo.
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7.3.  Sehacereferencia al Tratado de Montevideo de 1980, y a los acuer dos de alcance parcial
y de complementacion econdmica suscritos en su marco. ¢Podriamos conseguir una explicacion
de las consecuencias juridicas del Tratado de Montevideo para € Acuerdo del MERCOSUR?
M as concretamente, agradeceriamos mucho que se nos facilitara aclaraciones acerca de los articulos
segundo b) y decimosegundo del Anexo | y los articulos primero b), primero ¢) y decimonoveno
(idéntico éste al articulo decimosegundo del Anexo 1) del Anexo Il del Tratado de Asuncion.

El Tratado de Montevideo establece el marco juridico genera y las directrices generales alas
gue se ha gjustado e MERCOSUR.

Los articulos segundo b) y decimosegundo del Anexo | del Tratado de Asuncion se refieren
anormativas especificas (excepciones) del Tratado de M ontevideo o surgidasde compromisosasumidos
en e marco de dicho Tratado.

Enlosarticulosprimerob) y ¢) y decimonoveno del Anexo Il del Tratado de Asuncién se adopta
el mismo criterio -para normas de origen- de vincular este Tratado con e de Montevideo.

7.4.  En e documento COM/TD/W/497 (péginas 1-2) se afirma que las decisiones o protocol os
adicionalesque son aprobadosen el MERCOSUR también seinscriben luegoen laALADI y toman
efecto juridico directo en los paises miembros. ¢Cémo afectan las decisiones adoptadas en €
MERCOSUR a los paises miembros de la ALADI que no son Partesen e MERCOSUR? ¢Qué
Acuerdo regula € marco de las directrices generales?

Algunas decisiones adoptadas en el &mbito del MERCOSUR se protocolizanenlaALADI bgjo
lamodalidad juridica de Protocolos Adicionales a Acuerdo de Complementacién Econdmica N° 18.
Son aquéllasrel acionadas con el proceso deintegracion decarécter sustantivoy nodeforma. Encambio,
no son protocolizadas aquel lasdeci siones queserefierend proceso negociador ensi, talescomo creacion
de foros especidizados, modificaciones de cronogramas de los subgrupos técnicos, etc.

L as decisiones que seinscriben como Protocolos Adicionaes al Acuerdo de Complementacion
Econdmica N° 18 forman parte del mismo. Sdlo tienen efecto entre los paises que forman parte de
dicho Acuerdo. Cabe citar como gemplos e Régimen de Sanciones para el Caso de Falsedad en los
Certificados de Origen y el Sistema de Solucion de Controversias para la resolucion de las disputas
que surjan con motivo de la aplicacion, interpretacién o incumplimiento del Acuerdo.

Si un pais no miembro del MERCOSUR quisiera adherir a un Protocolo Adicional deberia
hacerlo através de laadhesién d Acuerdo de Complementacion EcondmicaN° 18 siguiendo laregulacion
dada para todos los Protocolos Adicionales a los Acuerdos de Alcance Parcial en la ALADI.

L as decisiones también pueden instrumentarse en forma de Acuerdo de Alcance Parcia. En
ese supuesto, quedaria abierto directamente a la adhesion del resto de los paises de la ALADI.

Desde e momento que las decisiones se incorporan ala ALADI estan sujetas a su normativa.
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8. ADHESION (ARTICULO 20)

8.1.  Boliviatienela condicion de observador en e MERCOSUR ¢Cudles son las per spectivas
de una adhesion de Bolivia al Acuerdo? ¢Se prevé la ampliacion de este Tratado a otros nuevos
miembr 0s?

Los Estados Partes del MERCOSUR estan renegociando sus acuerdos bgjo las distintas
modalidades de integracién previstas en el Tratado de Montevideo con |os demés paises delaALADI,
previendo concluir ese proceso dentro del corriente afo.

Con respecto a Bolivia, cabe sefidar que dicho pais no tiene carécter de observador en €
MERCOSUR -al menos en e sentido que suele darse en el GATT a este término- ya que esta figura
no est4 contemplada en el Tratado de Asuncion.

Si esimportante subrayar que se ha extendido a Bolivia unainvitacion para participar, en ese
caréacter, en algunas reuniones técnicas del MERCOSUR.

Cabe por ultimo sefidar que d articulo 20 del Tratado de Asuncion permite laadhesion, mediante
negociacion, de los demés paises miembros de la ALADI. Esta posibilidad est4 condicionada
temporamente (cinco afios apartir de vigenciade Tratado de Asuncion). Los requisitos paralaadhesiéon
deotrospaisesdelaALADI cumplen asu vez con lasdisposicionesded Tratado de Montevideo de 1980.

8.2.  ¢Podran convertirseen Partesen e Tratado de Asuncién loster cer os paisesquenoforman
parte de la Asociacion Latinoamericana de Integracion?

El Tratado de Asuncion no preveé la adhesion de paises que no forman parte de la ALADI.

9. SOLUCION DE CONTROVERSIAS (ANEXO 111)

9.1. ¢Cdmofuncionaran lasdisposicionesdesolucion decontroversiasprevistasen e Anexo |11
del Acuerdo? ¢Seran compatibles con e GATT?

El sistemade solucién de controversias adoptado en el @ambito del MERCOSUR es plenamente
compatible con las normas de laOMC y tiene por findidad resolver aguellas cuestiones, entre los Estados
Partes, vinculadas a Tratado de Asuncion.

Al incorporar las negociaciones directasy lafuncion conciliadorade los cuatro Estados Partes
actuando en forma conjunta, se respetan los principios generales que en lamateriarigen en laOMC.

Asimismo, la posibilidad de recurrir @ arbitragje, por cuestiones vinculadas a la aplicacion,
interpretacion o incumplimiento del Acuerdo es unaprécticahabitual anivel internaciona y compatible
con las disposiciones de la OMC en la materia.

9.2. Tenemos entendido que existe un "Protocolo de Brasilia" acerca de la solucion de
controversias. ¢Es distinto este Protocolo del Anexo I117?

El Protocolo de Brasilia parala Solucién de Controversias ha sido aprobado por los Estados
Partesel 17 dediciembre de 1991, en cumplimiento del punto 2 del Anexolll del Tratado de Asuncion,
por e cua los Estados Partes se comprometieron a adoptar un Sistema de Solucién de Controversias
para el periodo de transicion.
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L os Estados Partes decidieron mantener en vigencia dicho Protocolo a partir del 1° de enero
de 1995, conforme al articulo 43 del Protocolo de Ouro Preto.

En rigor, se puede decir que mientras el Anexo Il del Tratado de Asuncion fijalos principios
generalesy € cronograma para la elaboracion del Sistema de Solucion de Controversias, tanto para
el periodo de transicién como paralaetapa definitiva, € "Protocolo de Brasilia' establece las distintas
etapas y procedimientos para la solucion de controversias en e MERCOSUR.

10. DATOS COMERCIALES

10.1. ¢Podrian las Partes proporcionar una actualizacion delos Apéndices| y |1 del documento
L/7044, donde aparecen las exportaciones e importaciones globales de cada Parte clasificadas
segun destino?

Laactualizacion delas cifras solicitadas se acompafiaa presenteinformecomo Anexo N° 1V.

10.2. ¢Seria posible disponer de algunas informaciones sobre e comercio del MERCOSUR?
Respecto de los tres Gltimos afios:

- comercio total de los paises dd MERCOSUR con € resto del mundo;
- comercio con los paises de la ALADI;

- comercio entre los paises ded MERCOSUR.

Ver respuesta d punto 10.1.

10.3. ¢Cudl eslaimportancia del comercio preferencial entrelos paisesdel MERCOSUR y los
paises de la ALADI?

Ver respuesta d punto 10.1.

11. CREACION/DESVIACION DEL COMERCIO

11.1. ¢Han iniciado las Partes en € Acuerdo algin estudio sobre los efectos de creacion de
comercioy de desviacion de comercio producidos por dicho Acuerdo? ¢Hasta qué punto esperan
las Partes que haya desviacion de corrientes comerciales?

No se han realizado hasta la fecha proyecciones respecto a los efectos de creacion o desvio
de comercio de la Union Aduanera dd MERCOSUR, vigentes desde € 1° de enero de 1995.

En & Anexo V se agregan los resultados obtenidos de estudios realizados sobre los efectos
de creacion o desviacion del comercio producido por e MERCOSUR desde su constitucion en 1991.

Estos estudios estén basados sobre datos agregados de comercio. El MERCOSUR deberaredizar
estudios sobre base desagregada, que permita una apreciacion mas profundizada de los efectos de
creacion/desviacion de comercio, teniendo en cuenta tanto los datos anteriores cuanto posteriores a
establecimiento de la Unién Aduanera en 1° de enero de 1995.

Si setieneen cuentael objetivo demantener economiasabiertasy dequelosnivelesarancelarios
comunes no exceden en conjunto |os efectivamente aplicados por los Estados Partes con anterioridad
alafirmade Tratado de Asuncion, resulta evidente que e MERCOSUR cumple con las condiciones
generaes fijadas en el GATT 94 para las uniones aduaneras.
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12. EL MERCOSUR Y LOS ESFUERZOS DE INTEGRACION EN EL HEMISFERIO
OCCIDENTAL

12.1. ¢Quéopinan los Estados Partesen & Acuerdo del MERCOSUR acerca de su relacion con
otros esfuerzos de integracion regional? El Tratado forma partedela ALADI, geogré&ficamente
mas amplia. El MERCOSUR tiene también un acuerdo con los Estados Unidos referente a un
Consgo de comercio e inversién bajo los auspicios de la "Iniciativa para las Américas' del
Presidente Bush. ¢Cudl esla actitud respecto del TLC de Américade Norte? ;Debeinter pretarse
que e MERCOSUR es un paso hacia una integracion latinoamericana mas amplia?

L osEstadosPartesdel Tratado de Asuncion sefijarondesded inicio, como objetivo primordial,
insertar al MERCOSUR dentro delascorrientesdecomerciomundiales. El MERCOSUR esun proceso
flexibley abierto, opuesto alaideade"fortaleza' quereedite, aescalacuatripartita, viejasconcepciones
aislacionistas.

En ese sentido, en los considerandos del Tratado de Asuncién, los cuatro Estados Partes han
expresado que son " conscientes de que el presente Tratado debe ser considerado como un nuevo avance
enel esfuerzotendientea desarrollo enformaprogresivadelaintegracion de Américal atina, conforme
a objetivo del Tratado de Montevideo de 1980" (ver también respuesta a punto 12.3).

En lo que concierne a Hemisferio Americano, lareciente reunion de la Cumbre Hemisférica
decidio e inicio de inmediato de las negociaciones tendientes al establecimiento del "Area de Libre
Comercio de las Américas' en la que se eliminarén progresivamente las barreras al comercioy ala
inversion, previéndose la conclusion de estas negociaciones a mas tardar € afio 2005.

En & contexto indicado precedentemente, se adoptd e Plan de Accidén Inmediata para €l
cumplimiento del objetivo mencionado, con mandatos especificos paralos Ministros de Comercio del
Area. En este sentido se prevé la realizacion de reuniones entre las agrupaciones regionales, siendo
los distintos Consegjos de Comercio e Inversién e marco apropiado para la identificacion de éreas o
el establecimiento de lineas de accion.

Por lo tanto, si bien las reglasy condiciones que permitiran lainterrelacion dd MERCOSUR
con los mercados de América del Norte se encuentran en etapa de definicidn, ya se ha establecido el
objetivo de constitucion de una Zona de Libre Comercio en e plazo antes indicado.

12.2.  ¢Pueden otras Uniones Aduaneras o zonas de libre comercio garantizar un trato preferencial
reciproco? (El TLC, dereciente creacion, ha ofrecido a Argentina la posibilidad de adherirse;
Argentina es miembro del MERCOSUR.)

No existen obstéculos juridicos para que d MERCOSUR negocie tratos preferenciaes reciprocos
con otros paises, zonas de integracion o uniones aduaneras.

12.3. ¢Cbémo encajael MERCOSUR en e proceso general deintegracion regional de América
Latina, y hasta qué punto constituye un avance hacia € establecimiento de una zona de libre
comercio de América Latinay € Caribe o de las Américas?

El MERCOSUR através delaformalizacion en la ALADI del Acuerdo de complementacion
Econdémica N° 18, cumple con los principios y objetivos del Tratado de Montevideo de 1980, y en
particular de su articulo 1ro. que establece que e proceso deintegracidn "tendra como objetivo alargo
plazo € establecimiento, en forma gradua y progresiva, de un mercado comun latinoamericano”.
La constitucion delaUnion Aduaneradel MERCOSUR constituye un paso que dinamizay profundiza
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las preferencias entre sus paises miembros dentro de las disposiciones y mecanismos previstos por €
Tratado de Montevideo.

13. SERVICIOS

13.1. Aunque & mandato del Grupo de Trabajo sblo se refiere al Acuerdo General, y
especificamente al articulo XX1V y la Clausula de Habilitacion, es dificil no penetrar en otras
esferaspues d MERCOSUR esté destinado a convertir se en un acuer do sobr e integracion economica
que abarque también los servicios. Durante los Ultimos meses de las negociaciones de la Ronda
Uruguay, se afiadio una disposicion al articulo V del AGCS directamente relacionada con los
esfuerzos encaminados al establecimiento del MERCOSUR, a saber e péarrafo 3 b) que prevé
"un trato mas favorable a las personas juridicas que sean propiedad o estén bajo € control de
personasfisicasdelas partesen dicho acuerdo”. Seriainteresante conocer la opinion delos paises
interesados por o que serefiere a la clase de trato mas favorable en que han pensado y cual es
el razonamiento econdmico en que se basa e deseo de discriminar a las compafiias controladas
por terceros paises que lleven a cabo operaciones comerciales sustantivas en la esfera del
MERCOSUR. ¢Puede esa discriminacion ser beneficiosa para la economia de un pais o puede
convertirse en un desincentivo de la inversiéon rentable?

Los paises del MERCOSUR cumpliran estrictamente lo acordado en € Acuerdo Genera sobre
el Comercio de Servicios (AGCS).

Toda iniciativaregiona tendiente a la liberalizacion del comercio de servicios se enmarcara
end articulo V del Acuerdo mencionado. L os Estados Partesdel MERCOSUR, dentro deloscriterios
de sus politicas nacionales, no consideran la adopcion de ninguna medida que desincentive lainversion
proveniente de terceros paises. Por e contrario, las politicas de inversién son de estimulo ala plena
participacion de terceros paises en las actividades productivas y de servicios internas.

14. OTRAS ESFERAS

14.1. ¢Cual es € calendario paralas demas esferasincluidas en € Acuerdo? ¢Podria € Grupo
de Trabajo obtener detalles de las cuestiones de que se estan ocupando los 11 grupos de trabajo?
Por gemplo, quisiéramostener la seguridad de que € grupo detrabajo encargado de transporte
mar itimo no proyectaimponer nuevasrestricciones, por g emplo, nuevos sistemasde preferencias
para la carga entre los "Estados Partes".

A partir del 1° de enero de 1995 se cred una nueva estructura institucional del MERCOSUR
aprobada por € Protocolo de Ouro Preto que se encuentra sujeto a ratificacion parlamentaria de los
Estados Partes. Ver Anexo VI.°

A losefectosdevelar por laaplicacion del AEC y losinstrumentos depoliticacomercial comun,
el Consgo del Mercado Comun establecio laComision de Comercio ded MERCOSUR. EstaComision
cred asu vez diversos Comités Técnicos encargados dellevar adelante el calendario y los cronogramas
paralasdistintastareas encomendadas por €l Consejo del Mercado Comuny € Grupo Mercado Comun.

°El Anexo VI sedistribuye como Addendum del presente documento, con lasignaturaWT/COMTD/L/1/Add. 1.
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Respecto al funcionamiento delosactua es Subgrupos de Trabaj os que seindican segui damente,
el Grupo Mercado Comun decidira sobre la continuacién de sus actividades

SGT N° 1 Asuntos Comerciales

SGT N° 2 Asuntos Aduaneros

SGT N° 3 Normas Técnicas

SGT N° 4 Politica Monetaria Fisca

SGT N° 5 Transporte Terrestre

SGT N° 6 Transporte Maritimo

SGT N° 7 Politica Industrial y Tecnologia
SGT N° 8 Politica Agricolay Agroindustria
SGT N° 9 Energia

SGT N° 10 Coordinacion de Politicas Macroeconémicas
SGT N° 11 Politica Labord

El MERCOSUR no esté considerando laimposicion de nuevas restricciones alas cargas maritimas
por los Estados Partes.

15. TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DEL ACUERDO

15.1. ¢Se comprometen los Estados Partes del MERCOSUR a notificar al GATT las posibles
modificaciones del Tratado de Asuncion?

Cuaquier eventual modificacion a Tratado de Asuncion seranotificadapor |os Estados Partes
del MERCOSUR ala OMC.

15.2. ¢Secomprometen dichos Estados a presentar regular mente informes que permitan examinar
las repercusiones y e funcionamiento del Tratado de Asunciéon?

El Tratado de Asuncién fue modificado por el Protocolo deOuro Preto queestasiendoratificado
por los Estados Partes.
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ANEXO |%

ANEXO 11"

ANEXOS

ARANCEL EXTERNO COMUN, EXCEPCIONES TRANSITORIAS Y
CRONOGRAMA DE CONVERGENCIA AL AEC:

- ARANCEL EXTERNO COMUN

- LISTASBASICAS DE CONVERGENCIA DEL SECTOR DE BIENESDE
CAPITAL

- ARGENTINA
- BRASIL

- PARAGUAY
- URUGUAY

- LISTAS DE CONVERGENCIA DEL SECTOR DE INFORMATICA Y
TELECOMUNICACIONES:

- ARGENTINA
- BRASIL

- PARAGUAY
- URUGUAY

- LISTAS BASICAS DE EXCEPCIONES NACIONALES AL AEC:
- ARGENTINA
- BRASIL
- PARAGUAY
- URUGUAY
- REGIMEN DE ADECUACION:
- ARGENTINA
- BRASIL
- PARAGUAY
- URUGUAY
RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS (Res. 123/94)

- RESTRICCIONES A LAS IMPORTACIONES

- RESTRICCIONES A LAS EXPORTACIONES

Vv éase la nota 1.

1V éase la nota 3.
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ANEXO I11*? PRINCIPALES DECISIONES ADOPTADASEN LA VII REUNION DEL CONSEJO
DEL MERCADO COMUN (OURO PRETO, DICIEMBRE DE 1994):

- DECISION 06/94
- DECISION 12/94
- DECISION 15/94
- DECISION 16/94
- DECISION 17/94
- DECISION 19/94
- DECISION 22/94
- DECISION 23/94
- DECISION 24/94
- DECISION 25/94
- DECISION 29/94

ANEXO IV  DATOS COMERCIALES
ANEXO V CREACION/DESVIACION DE COMERCIO

ANEXO VI PROTOCOLO DE OURO PRETO®

2\/éase la nota 8.

BVéase la nota 9.
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ANEXO IV

DATOS COMERCIALES

Apéndice |: Respuesta ala pregunta 10.1

Exportaciones globales de los paises miembros segiin destino, 1990-1993

(vaor f.o.b., en millones de délares)

Pais flxgr?gtador MERCOSUR  Resto de ALADI ALADI Resto del mundo Total
Argentina
1990 1.833 1.295 3.128 9.225 12.353
1991 1.978 1.301 3.369 8.609 11.978
1992 2.327 1.501 3.018 8.317 12.235
1993 3.662 1.600 5.262 7.828 13.090
Brasil
1990 1.320 1.874 3.194 28.219 31.413
1991 2.308 2.630 4.938 28.884 31.622
1992 4.098 3.495 7.593 28.383 35.976
1993 5.395 3.750 9.145 29.556 38.701
Paraguay
1990 380 46 426 533 959
1991 259 68 327 410 737
1992 246 66 312 345 657
1993 287 56 343 382 725
Uruguay
1990 594 76 670 1.038 1.708
1991 558 76 634 940 1.574
1992 544 128 672 948 1.620
1993 698 152 850 795 1.645
MERCOSUR
1990 4.127 3.201 7.418 39.015 46.433
1991 5.103 4.165 9.268 38.643 45.911
1992 7.215 5.280 12.495 37.993 50.488
1993 10.042 5.558 15.600 38.561 54.161
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Apéndice |: Respuesta a la pregunta 10.1
Importaciones globales de los paises miembros segiin procedencia, 1990-1993
(vaor c.i.f., en millones de délares)
Pais g“gggtador MERCOSUR  Resto de ALADI ALADI Resto del mundo Total
Argentina
1990 833 513 1.346 2.731 4.077
1991 1.804 944 2.748 5.527 8.275
1992 3.755 1.226 4.981 9.890 14.871
1993 4.214 1.220 5.434 11.352 16.786
Brasil
1990 2.444 1.342 3.786 18.674 22.460
1991 2.417 1.530 3.947 19.030 22.977
1992 2.374 1.496 3.870 18.476 22.346
1993 3.477 1.425 4.902 22.553 27.455
Paraguay
1990 404 40 444 906 1.350
1991 437 58 495 965 1.460
1992 526 72 598 824 1.422
1993 632 74 706 983 1.689
Uruguay
1990 560 129 689 726 1.415
1991 655 96 751 801 1.552
1992 832 101 933 1.077 2.010
1993 1.126 99 1.225 1.099 2.324
MERCOSUR
1990 4.241 2.024 6.265 23.037 29.302
1991 5.313 2.628 7.941 26.323 34.264
1992 7.487 2.895 10.382 30.267 40.649
1993 9.449 2.818 12.267 35.987 48.254
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Apéndice |1l: Respuesta a la pregunta 10.3
MERCOSUR - Resto de ALADI: Comercio total y comercio negociado
(vaor c.i.f., en millones de délares)

Pais impPrtador y Totdl Negodiado Participacion negociado
ano dtotal
Argentina
1991 944 306 32,4
1992 1.226 559 45,6
1993 1.220 712 58,4
Brasil
1991 1.530 560 36,6
1992 1.496 565 37,8
1993 1.425 n.d. n.d.
Paraguay
1991 58 n.d. n.d.
1992 72 n.d. n.d.
1993 74 n.d. n.d.
Uruguay
1991 96 31 32,3
1992 101 35 34,7
1993 99 28 28,3
MERCOSUR
1991 2.628 897 34,1
1992 2.895 1.159 40,0
1993 2.818 740 26,3
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ANEXOV

CREACION/DESVIACION DE COMERCIO

MERCOSUR

Participacién y Efectos sobre e Comercio Mundial 1990-93

(en miles de millones de ddlares EE.UU. y porcentgje)

Afio Importaciones mundiales mportaciones ¥ MERCOSUR
P MERCOSUR sobre total

1990 3.549 27,3 0,8

1993 3.690 41,0 1,1

Aumento o efecto positivo sobre la demanda a raiz del incremento de participacion del

MERCOSUR en & comercio mundial.

0,3 puntos porcentuales entre 1990 y 1993 equivaentes a 11,1 miles de millones de délares
adicionales de importaciones anuaes calculados conforme a valor total de importaciones
de 1993.

Disminucion de las importaciones desde terceros paises por aumento de la coberturadel comercio

regional sobre las importaciones totales del MERCOSUR.

a) Comercio mundial que resultaria sin € aumento provocado por € incremento de
participacion del MERCOSUR en e comercio mundial

3.690,0 - 11,1 = 3.678,9 miles de millones de délares.

b) Importacionesdesdetercerospaisessi sehubieramantenido lacoberturay participacion
del MERCOSUR de 1990.

3.678,9x 0,8 (1-0,15) = 29,4 - 4,4 = 25,0 miles de millones de ddlares

C) Importaciones efectivas desde terceros paises en 1993
32,3 miles de millones de ddlares.

d) Efectos sobre la demanda mundia, comparando la situacion c) con la situacion b)
32,3-25= 7,3 miles de millones de ddlares anuales de creacién de comercio.

La creacion de comercio tuvo lugar paralelamente a la fuerte expansion del intercambio

intrarregional entre 1990 y 1993 que mas que se duplicd, incrementdndose en e 111,6 por ciento.
De dli que la cobertura sobre €l comercio total aumentara del 15,0 a 21,2 por ciento.





