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CLAUSULA DE HABILITACION

Informacién relativa & las acciones concluidas entre los
paises micmbros de la Asociacién al amparo del
Tratado de Montevideo 1980 durante el afio 1991

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4 a) de la Decisién
Ministerial de 28 de noviembre de 1979 relaciva al "Trato diferenciado y
mis favorable, reciprocidad y mayor participacién de los paises en des-
arrollo” -conocida con el nombre de "Cl&usula de Habilitacién"-, las
Representaciones Permanentes que ostentan la doble condicién de paises
miembros de la ALADI y partes contratantes del Acuerdo General, informaron
oportunamente las acciones concluidas al amparo del Tratado de
Montevideo 1980 durante el bienio 1989/1990.

Por su importancia y significacién en el proceso de integraci6n en que
estén empefiados los paises miembros de la Asociaci6n, se pone en conoci-
miento de las partes contratantes que en el transcurso del afio 1991 se
suscribieron al amparo del Tratado de Montevideo 1980 y de la Resolucién 2
del Consejo de Ministros, nuevos acuerdos de alcance parcial, principal-
mente en la modalidad de acuerdos de complementacién econémica, al tiempo
que se operaron diversas modificaciones en otros acuerdos -concertados y
vigentes- entre los cuales cabe destacar:

a) Los Acuerdos de Complementacién Econémica registrados en la Secretaria
General de la Asociacién con los N. 15, 16, 17 y 18, concertados
entre Bolivia y Uruguay el primero de ellos; entre Argentina y Chile
el segundo; entre Chile y México el tercero y entre Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay el Gltimo de los citados.

En este tipo de Acuerdos se registraron, asimismo, diversos
Protocolos Adicionales incorporando distintas modificaciones en
Acuerdos vigentes (Acuerdos de Complementaci6én N® 4 concertado entre
Chile y Uruguay; Acuerdo N¢ 10 concertado entre Argentina y Venezuela
y Acuerdo N2 14 concertado entre Argentina y Brasil);

b) También sufrieron modificaciones algunos de los Acuerdos Comerciales
concertados en diversos sectores industriales -cuya celebracién fue
informada oportunamente a las partes contratantes- entre los que caben
destacar: el Acuerdo Comercial N° 1 sobre miquinas estadisticas y
anflogas; Acuerdo N? 5 sobre industria quimica; Acuerdo N® 12 sobre
electrénica y comunicaciones eléctricas; Acuerdo N2 13 sobre la
industria fonogrdfica; Acuerdo N® 15 sobre la industria quimica y
farmacéutica y Acuerdo N® 16 sobre la industria petroquimica; Acuerdo
N¢ 18 sobre la industria fotogrdfica; Acuerdo N® 21 sobre excedentes
y faltantes en la industria quimica; Acuerdo N® 22 sobre la industria
de aceites esenciales, productos quimicos aromiticos y sabores;
Acuerdo N® 26 sobre articulos y aparatos para usos hospitalarios,
odontolégicos, veterinarios y afines; etc.
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En la presente relacién -que configura un avance de la informacién que
se proporcionard oportunamente a las partes contratantes de todo cuanto han
concluido los paises miembros de la Asociacién al amparo del Tratado de
Montevideo 1980 durante el aflo préximo pasado- tienen especial relevancia
los nuevos Acuerdos de Complementaci6én Econémica, el aGltimo de los cuales,
concertado el 29 de noviembre de 1991 por los Plenipotenciarios de la
Repiblica Argentina, de la Repfiblica Federativa del Brasil, de la RepGblica
del Paraguay y de la Repfiblica Oriental del Uruguay, Acuerdo de
Complementaci6én Econémica N2 18, tiene por finalidad incorporar el ordena-
miento juridico de la ALADI, aquellas disposiciones del Tratado de asuncién
relativas, fundamentalmente, a la integracién comercial entre dichos paises
(ACE 18).

Las principales caracteristicas del Acuerdo de Complementacién N° 18
pueden resumirse de la siguiente manera:

1. Objeto del Acuerdo

De conformidad con su artficulo primero, el referido Acuerdo de
Complementaci6én Econfmica tiene por objeto facilitar la creaci6n de las
condiciones necesarias para el establecimiento del Mercado ComGn previsto
por el Tratado de Asunciémn, de fecha 26 de marzo de 1991. Los principales
instrumentos del Acuerdo de Complementacién N2 18 son los siguientes:

8) Un programa de Liberaci6n Comercial, que consistir4 en rebajas aran-
celarias progresivas, lineales y automiticas, acompafiadas de la elimi-
nacién de restricciones no arancelarias o medidas de efectos equiva-
lentes, asi como de otras restricciones al comercio entre los Estados
Partes, para llegar al 31 de diciembre de 1994 con arancel cero, sin
restricciones no arancelarias sobre la totali.ad del universo
arancelario;

b) La coordinacién de politicas macroeconémicas que se realizaré gradual -
mente y en forma convergente con los programas de desgravacién arance-
laria y de eliminaci6én de restricciones no arancelarias indicados en
el literal anterior;

c) Un arancel externo comGn, que incentive la competitividad externa de
los paises signatarios;

d) La adopci6én de acuerdos sectoriales, con el fin de optimizar la utili-
zaci6n y movilidad de los factores de produccién y de alcanzar escalas
operativas eficientes.

2. El programa de liberacién

El Acuerdo ha sido incorporado al ordenamiento juridico interno de sus
signatarios, iniciéndose un programa de desgravacién progresivo, lineal y
automitico que beneficia a todos los productos comprendidos en el universo
arancelario con excepcién de aquellos identificados en las denominadas
Listas de Excepciones, conforme al siguiente cronograma de desgravacién:
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‘Fecha /porcentaje de desgravacién

30/vi/91  31/X11/91  30/v1/92  31/X11/92 30/V1/93  31/XI1/93  30/vV1/94  31/XI1/94
47 54 61 68 75 82 89 100

Tal como se aprecia en el cuadro anterior, el 31 de diciembre de 1991
se oper6 la primera profundizacién de las preferencias arancelarias que
beneficia la importacién de los productos objeto de intercambio (54 por
ciento) que regird hasta el 30 de junio de 1992, fecha en la que se operard
la segunda y asi sucesivamente.

Complementariamente, el Acuerdo prevé la profundizacién de las prefe-
rencias previstas en otros Acuerdos suscritos egsel marco de la ALADI (los
Acuerdos de Alcance Parcial de Renegociacién N. 26, 34 y 35, respectiva-
mente), mediante un cronograms especifico de desgravaciones progresivas,
lineales y autométicas, de ftem arancelarios negociados en dichos
instrumentos.

3. Excepciones al programa de desgravacién

Quedan excluidos del cronograma de desgravacién comentado, los
productos comprendidos en las Listas de Excepciones presentadas por cada
uno de los paises signatarios con las siguientes cantidades de ftem NALADI:

Reptiblica Argentina: 394
Reptiblica Federativa del Brasil: 324
Repiblica del Paraguay: 439
ReptGblica Oriental del Uruguay: 960

El Acuerdo prevé que las Listas de Excepciones se reducirsin al venci-
miento de cada afio calendario conforme al cronograma que se detaila a
continuacién:

a) Para la Reptblica Argentina y la Repiblica Federativa del Brasil, a
razén de un 20 por ciento anual de los ftem que las componen,
reduccitn que se aplica desde el 31 de diciembre de 1990.

b) Para la Repiblica del Paraguay y para la Repblica Oriental del
Uruguay, la reduccién se haré a razén de:

10 por ciento en la fecha de entrada en vigor del Tratado
10 por ciento al 31 de diciembre de 1991
20 por ciento al 31 de diciembre de 1992
20 por ciento al 31 de diciembre de 1993
20 por ciento al 31 de diciembre de 1994
20 por ciento al 31 de diciembre de 1995

Conforme lo prevé el Acuerdo, al 31 de diciembre de 1991 se cperaron
la primera y segunda reduccién de las referidas Listas de Excepciones. Los
productos retirados se benefician automAticamente de las preterencias que
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resulten del Programa de Desgravaci6én establecido en el articulo 4 del
Acuerdo con, por lo menos, el porcentaje de desgravacién minimo previsto en
la fecha en que se opera su retiro de dichas Listas,

4, Restricciones no arancelarias

En materia de restricciones no arancelarias, el Acuerdo establece que
los paises signatarios s6lo podr4n aplicar hasta el 31 de diciembre
de 1994, a los productos comprendidos en el Programa de Desgravaci6n, las
restricciones no arancelarias expresamente declaradas en las Notas
Complementarias al Acuerdo.

Al 31 de diciembre de 1994 y en el &mbito del Mercado ComGn, quedardn
efliminadas todas las restricciones no arancelarias.

5. Coordinaci6én de politicas macroeconémicas

Con la finalidad de asegurar el cumplimiento del cronograma de desgra-
vacién establecido, y por ende la conformaci6én del Mercado ComGn, los
paises signatarios coordinarédn las politicas macroeconémicas y las secto-
riales que se acuerden, comenzando por aquellas que se vinculan con los
flujos del comercio y con la configuracién de los sectores productivos de
los paises signatarios.

6. Compromisos asumidos con anterioridad

Los paises signatarios acordaron no aplicar las normas del nuevo
Acuerdo a los Acuerdos de Complementaci6n N.%® 1, 2, 13 y 14 concertados
bilateralmente entre si, ni a los Acuerdos de alcance parcial y comerciales
suscritos en el marco del Tratado de Montevideo 1980, los cuales se regirén
exclusivamente por sus disposiciones propias.

7. Cléusulas de salvapguardia

El Acuerdo prevé que cada pais podrd aplicar, hasta ei 31 de diciembre
de 1994, cléusulas de salvaguardia a la importacién de los productos gque se
beneficien del Programa de Liberaci6én Comercial establecido en el &mbito
del Acuerdo.

Conforme al régimen establecido, la aplicacién de cléusulas de salvai-
guardia procede cuando las importaciones de determinado producto causan un
dafio o amenaza de dafio grave a su mercado, como consecuencia de un sensible
aumento de las importaciones de ese producto, en un corto perfodo, prove-
nientes de los otros paises signatarios, en cuyo caso el pais importador
debe solicitar la realizaci6n de consultas a fin de eliminar dicha
situacién.

La determinaci’n del dafio o amenaza de dafio grave corresponde al pais
directamente afectado.
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8. Origen

El programa de liberaci6n beneficia la importacién de los productos
considerados como originarios del territorio de los paises signatarios que
cumplan con las disposiciones comprendidas en el Régimen de Origen que se
anexa al Acuerdo formando parte del mismo.

9, Disposiciones de carécter preceptivo

Cabe destacar por Gltimo que el Acuerdo registra las disposiciones que
preceptivamente establece la Resolucién 2 del Consejo de Ministros de la
Asociacién y que caracterizan este mecanismo, a saber:

a)

b)

c)

d)

en materia de convergencia, prevé el compromiso de examinar la
posibilidad de proceder en forma negociada a la multilateraliza-
ci6én progresiva de los tratamientos previstos en el presente
Acuerdo.

en materia de adhesi6n, se establece que el Acuerdo estaréd
arierto a la adhesién, previa negociacién, de los restantes
p [ses miembros de la ALADI.

en cuanto a su vigencia, se prevé que el mismo entrard en vigor
en la fecha de su suscripcién y tendrd una duracién indefirida;
y

en materia de denuncia, establece que el pais signatario o Estado
adherente que desee desvincularse del Acuerdo deberd comunicar su
intenci6n a los demfs paises signatarios con sesenta dias de
anticipacién al dep6sito del respectivo instrumento de denuncia
ante la Secretaria General de la ALADI.

A partir de la formalizacién de la denuncia, cesar4n para el paic
denunciante los derechos y obligaciones que correspondan a su condi-
ci6én de pais signatario del presente Acuerdo y de Estado Parte del
Tratado de Asuncifn, manteniéndose los referentes al Programa de
Liberacién del presente Acuerdo y otros aspectos que los paises
signatarias, junto con el pais denunciante, acuerden dentro de los
sesenta dias posteriores a la formalizacién de la denuncia. Esos
derechos y obligaciones del pais denunciante continuarén en vigor por
un periodo de dos afios a partir de la fecha de la mencionada
formalizacién.

El presente informe se pone en conocimiento de las Fartes Contratantes
a manera de adelanto respecto de las restantes acciones referidas supra
cuya informacién serd remitida a la brevedad.



